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Tisztelt Képviselo-Testiilet!

A kozbeszerzésekrdl sz6ld 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 27. § (1)
bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles meghatarozni a kézbeszerzési eljardsai
elékészitésének, lefolytatdsanak, belsé ellenérzésének felelésségi rendjét, a nevében eljaro,
illetve az eljarasba bevont személyek, valamint szervezetek felelosségi korét és a kdzbeszerzési
eljarasai dokumentalasi rendjét, 6sszhangban a vonatkozé jogszabalyokkal.

Ennek korében kiilondsen meg kell hatdroznia az eljaras soran hozott dontésekért felelés
személyt, személyeket, vagy testiileteket. Ezen rendelkezésekre valé tekintettel
Hajdubsszérmény Varos Onkormdanyzata Képviseld-testiilete a 149/2023. (V1.29.) Onk. szdmu
hatérozat mellékleteként elfogadta Hajdubdszérmény Véros Onkorméanyzatanak K6zbeszerzési
Szabalyzatat (a tovabbiakban: Kozbeszerzési Szabalyzat).

Az eurdpai uniés koltségvetési forrdsok felhasznaldsdnak ellendrzésér6l szolo 2022. évi
XXVIL. térvény 35. alcime médositotta a Kbt. 6sszeférhetetlenség szabalyait. A 2022. oktober
11. napjatdl modosult Osszeférhetetlenségi rendelkezések az Eurépai Unid éltal
megfogalmazott elvarasokra tekintettel a korabbiakhoz képest részletesebb eldirasokat
tartalmaznak mind az ajanlatkér6kre, mind az ajanlattevikre vonatkozéan. A Kbt. 25. §-a
értelmében az ajanlatkéré koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében,
hogy megel6zze, feltarja és sziikség esetén orvosolja az Gsszeférhetetlenséget és a verseny
tisztasdganak sérelmét eredményez6 helyzeteket. A mddositott szabalyokra, illetve arra
tekintettel, hogy az 6sszeférhetetlenség vizsgalata hangsilyosabb lett, a K6zbeszerzési Hatosag
keretében miik6dé Tanacs 2023. majus 25. napjan Gtmutatdt (jelen eléterjesztés 2. szamu
melléklete) bocsatott ki a jogalkalmazok szdmara, mely az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos
tudnivalokat foglalja Gssze a vonatkoz6 unids eldirasok tiikrében. Az 1ij szabdlyok és az
Gtmutatd szerint kovetendé joggyakorlat az Onkormanyzat hatilyos Kozbeszerzési
Szabélyzatanak modositasat is sziikségessé teszi.

A fentiekre figyelemmel javaslatot teszink Hajduboszormény Varos Onkormanyzata
Kozbeszerzési Szabalyzatanak modositasira, melynek Kkeretében a Szabdlyzat 1,
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos fejezettel (IX. Fejezet) és nyilatkozatmintakat tartalmazo
melléklettel keriil kiegészitésre azzal, hogy a jelenlegi IX. fejezet szdmozésa X. fejezetre,
valamint a Szabalyzat 2.szamu melléklete mddosul jelen elbterjesztés 1. szam mellékletére.

Ismertetésre keriil az 0j IX. Fejezet az alabbiak szerint:
»IX. FEJEZET

)
r
L.Osszeférhetetlenség

1. Osszeférhetetlenség dll fenn akkor, ha az ajanlatkérd részérdl az eljdrdssal vagy annak
elbkészitésével kapcesolatos tevékenységbe bevont vagy az eljdrds eredményét befolydsolni
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képes személy — ide értve a kizbeszerzési szolgdltatot, valamint az dltala foglalkoztatottakat
is — kozvetve vagy kozvetlemiil olyan pénziigyi, gazdasdgi vagy egyéb személyes
érdekeltséggel rendelkezik, amely ugy tekinthetd, hogy befolyasolja funkciéinak partatlan és
tdrgyilagos gyakorldsadt.

Az ajanlatkérd nevében eljdré és az ajanlatkérd dltal az eljardssal vagy annak elGkészitésével
kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy bevonando személy a tevékenységének megkezdése
eldtt koteles tdjékozodni az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos jogszabdlyi elGirdsokrdl és a
Jjogalkalmazdst eldsegité, a Kozbeszerzési Hatdsdg honlapjdn elérhetd utmutatd(k)
tartalmadrol. Az elbirdsokkal és utmutatoban foglaltakkal kapcsolatos részletesebb
tdjékoztatadst az érintett kérésére a Gazddlkoddsi Osztdly koteles megadni.

. Az ajanlatkérd nevében eljaro és az ajanlatkérd dltal az eljdrdssal vagy annak elGkészitésével

kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy bevonando vagy az eljdrds eredményét befolydsolni
képes személy irasban kiteles nyilatkozni arrol, hogy vele szemben fenndll-e bdrmely olyan
koriilmény, amely a Kbt. 25. §-a szerinti Osszeférhetetlenséget eredményezhet. Ha e személy
a kozbeszerzési eljdrdshoz kapcsolodo tobb folyamatban (eljdrds elGkészitése, ajdnlatok és
részvételi jelentkezések birdlata, a kozbeszerzési eljards eredményérdl szolo dontés
meghozatala) is részt vesz, az érintett személynek a nyilatkozatot valamennyi folyamathoz
kapcsolédoan, a tevékenységének megkezdése eldtt meg kell tennie. Adott kizbeszerzési
eljdrasban a fenndllo korillmények alapjdn a fenti folyamatokon tul tovabbi folyamatokban
is indokolt lehet dsszeférhetetlenségi nyilatkozat megtétele. Az dsszeférhetetlenségi, illetve
ujabb dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételének sziikségességét a Jegyzd dllapitia meg
a felelds osztdly jelzése alapjdn.

Az ajanlatkérd nevében eljdro és az ajanlatkérd dital az eljdrdssal vagy annak elGkészitésével
kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy bevonando vagy az eljdrds eredményét befolydsolni
képes személy irdsban koteles érdekeltségi nyilatkozatot tenni a tevékenységének megkezdése
eldtt. Az érdekeltségi nyilatkozatot nem sziikséges kizbeszerzési eljdrdsonként megtenni, ha
az adott személy kordbban mdr tett érdekeltségi nyilatkozatot és az abban foglaltak
tekintetében vdltozds nem dllt be. Az Osszeférhetetlenségi és titoktartdsi nyilatkozat,
valamint annak mellékletét képezd Erdekeltségi nyilatkozat mintdjat és elvdrt tartalmdt a
Szabdlyzat melléklete tartalmazza. Az Erdekeltségi nyilatkozatban szereplé személyek,
szervezetek tekintetében tdvolmaraddsi nyilatkozat kérhetd és tehetd, melynek beszerzésérdl
az ajanlatkérd nevében eljaré és az ajdnlatkérd dltal az eljdrdssal vagy annak elékészitésével
kapesolatos tevékenységbe bevont vagy bevonandé személy gondoskodik. Az Erdekeltségi
nyilatkozatok Grzésérdl, kezelésérdl és nyilvdntartdsdrél a Gazddlkoddsi Osztdly
gondoskodik.

A 3. és 4. pont szerinti nyilatkozatokban szerepld adatokban bekivetkezett vagy bekovetkezd
vdltozdsokat, valamint az Osszeférhetetlenség vagy annak kockdzatdnak fenndlldsdt a
nyilatkozatot tevd koteles irdsban, haladéktalanul bejelenteni a 6. pont szerinti, ellendrzésre
Jogosult személy részére.

Ha Osszeférhetetlenség és érdekeltség vonatkozdsdban az eljdrdssal vagy annak
elbkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy bevonandé vagy az eljdrds
eredményét befolydsolni képes. személyek dltal megtett nyilatkozatok vagy bdrmely mds
Jorrdsbol szdrmazo informdcidk alapjdn felmeriil az dsszeférhetetlenség kockdzata, az
ajdnlatkérd kiteles megvizsgdlni az Osszeférhetetlenség fenndlldsat. A Hivatal munkatdrsai,
valamint a  birdlébizottsdgi tagok tekintetében Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos
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ellendrzésre és vizsgdlatra a Jegyzd, illetve helyettese jogosult, a Jegyz6 vonatkozdsdban a
Gazdadlkoddsi Osztdly vezetdje jogosult. Az eljdrdssal vagy annak elbkészitésével
kapcsolatos tevékenységbe bevont egyéb személyek tekintetében az ellendrzés és vizsgdlat
elvégzésére a felelds osztdly munkatdrsa jogosult,

7. A 6. pont szerint ellendrzés és vizsgdlat keretében az arra jogosult személy az érintett
személyt meghallgathatja, vjabb nyilatkozattételre kérheti, tovdbbd sziikség esetén
kezdeményezheti:

-az érintett személy — kozbeszerzési eljdrds keretében végzett vagy végzendd
tevékenységének — felfiiggesztését, helyettesitését;

- az érintett személlyel kapcsolatban informatikai biztonsdgi intézkedések megtételét;

- tovabbi birdlati cselekmények, intézkedések sziineteltetését;

- egyéb olyan cselekményeket, melyek az osszeférhetetlenség vagy annak kockdzatdnak
megsziintetésére, az 0sszeférhetetlenséggel kapcsolatos helyzet orvosldsdra irdnyulnak.

8. Osszeférhetetlenség fenndlldsa esetén a 6. pont szerinti ellenGrzésre és vizsgdlatra jogosult
személynek fel kell tarnia, hogy

- milyen jellegii dsszeférhetetlenség dll fenn,

- a kozbeszerzési eljdrdas mely szakaszdban tart, az osszeférhetetlenség ehhez képest
mely szakaszt érintette, érinthette;

- az Osszeférhetetlenséggel érintett személy mely kozbeszerzési folyamatokba keriilt
bevondsra, milyen informadciokhoz jutott/juthatott hozzd, az informdcidi alapjdn
harmadik személy versenyelGnyhoz juthatott-e, mely gazdasdgi szerepld(k)
érintett(ek),

- az érintett személy milyen poziciéban vett részt az eljardsban;

- az ajdnlatkéré bdrmely intézkedésével megsziintethetG-e az dsszeférhetetlenség,
helyredllithaté—e az egyenld bandsmod és a verseny tisztasdaga.”

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elbterjesztésben foglaltak alapjan a
Kozbeszerzési Szabalyzat mddositdsat megtargyalni, €s a hatarozati javaslatot mindsitett
tobbséggel elfogadni sziveskedjen.

HATAROZATI JAVASLAT

Hajdubdsz6rmény Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az Alaptsrvény 32. cikk (1)
bekezdés b.) pontjaban kapott felhatalmazas, valamint a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi
CXLIIL térvény 27. § (1) bekezdése alapjan ,Hajdiibészérmény Varos Onkormanyzat
Kozbeszerzési Szabilyzatianak médositasa” cimill elGterjesztést megtargyalta és az aldbbi
dontést hozza:

A Szabalyzat az alabbi IX. fejezettel egésziil ki azzal, hogy egyidejlileg a jelenleg hatalyos
Szabdlyzat IX. fejezet szamozasa X. fejezetre modosul:

wIX. FEJEZET
S| 1S E

ro 4

1. Osszeférhetetlenség dll fenn akkor, ha az ajdnlatkérd részérdl az eljdrdssal vagy annak
elkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljdrds eredményét befolydsolni
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képes személy — ide értve a kozbeszerzési szolgdltatot, valamint az dltala foglalkoztatottakat
is — kozvetve vagy kozvetlenil olyan pénziigyi, gazdasdgi vagy egyéb személyes
érdekeltséggel rendelkezik, amely ugy tekinthetd, hogy befolydsolja funkcidinak pdrtatlan és
targyilagos gyakorldsat.

2. Az ajdnlatkéré nevében eljdré és az ajdnlatkérd dltal az eljdrdssal vagy annak
elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy bevonando személy a
tevékenységének megkezdése elGitt koteles tdjékozodni az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos
Jogszabdlyi eldirdsokrdl és a jogalkalmazdst eldsegitd, a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjdn
elérhetd utmutaté(k) tartalmarél. Az elGirdsokkal és utmutatoban foglaltakkal kapcsolatos
részletesebb tdjékoztatdst az érintett kérésére a Gazdadlkoddsi Osztdly koteles megadni.

3. Az ajanlatkéré nevében eljdro és az ajanlatkéré dital az eljdrdssal vagy annak
eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy bevonando vagy az eljdrds
eredményét befolydsolni képes személy irasban koteles nyilatkozni arrdl, hogy vele szemben
fenndll-e bdrmely olyan korilmény, amely a Kbt. 25. §-a szerinti Osszeférhetetlenséget
eredményezhet. Ha e személy a kozbeszerzési eljdrdshoz kapcsolodo tobb folyamatban
(eljdrds elGkészitése, ajanlatok és részvételi jelentkezések birdlata, a kdzbeszerzési eljdrads
eredményérdl szolo dontés meghozatala) is részt vesz, az érintett személynek a nyilatkozatot
valamennyi folyamathoz kapcsolodoan, a tevékenységének megkezdése eldtt meg kell tennie.
Adott kozbeszerzési eljardsban a fenndllo kirilmények alapjdn a fenti folyamatokon tul
tovabbi folyamatokban is indokolt lehet dsszeférhetetlenségi nyilatkozat megtétele. Az
Osszeférhetetlenségi, illetve ujabb dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételének
sziikségességét a Jegyzé dllapitja meg a felelGs osztdly jelzése alapjan.

4. Az ajanlatkéré nevében eljdré és az ajdnlatkérd dital az eljdrdssal vagy annak
elékészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy bevonando vagy az eljdrds
eredményét befolydsolni képes személy irdsban koteles érdekeltségi nyilatkozatot tenni a
tevékenységének megkezdése . eltt. Az érdekeltségi nyilatkozatot nem sziikséges
kozbeszerzési eljdrdsonként megtenni, ha az adott személy kordbban mdr tett érdekeltségi
nyilatkozatot és az abban foglaltak tekintetében valtozds nem dllt be. Az Osszeférhetetlenségi
és titoktartdsi nyilatkozat, valamint annak mellékletét képezé Erdekeltségi nyilatkozat
mintdjat és elvdrt tartalmdt a Szabdlyzat melléklete tartalmazza. Az Erdekeltségi
nyilatkozatban szerepld személyek, szervezetek tekintetében tdvolmaraddsi nyilatkozat
kérhetd és tehetd, melynek beszerzésérdl az ajanlatkérd nevében eljaréd és az ajanlatkérd
dltal az eljdardssal vagy annak elbkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy
bevonandé személy gondoskodik. Az Erdekeltségi nyilatkozatok 6rzésérdl, kezelésérdl és
nyilvdntartdasdrol a Gazddlkoddsi Osztdly gondoskodik.

. A 3. és 4. pont szerinti nyilatkozatokban szerepld adatokban bekivetkezett vagy bekivetkezd
vdltozdsokat, valamint az dsszeférhetetlenség vagy amnak kockdzatdnak fenndlldsdt a
nyilatkozatot tevd koteles irdsban, haladéktalanul bejelenteni a 6. pont szerinti, ellendrzésre
Jjogosult személy részére.

. Ha Osszeférhetetlenség és érdekeltség vonatkozdsdban az eljdrdssal vagy annak
elOkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy bevonanddé vagy az eljdrds
eredményét befolydsolni képes személyek dltal megtett nyilatkozatok vagy bdrmely mds
Jorrdsbol szdrmazo informdcidk alapjdn felmeriil az Osszeférhetetlenség kockdzata, az
ajanlatkérd koteles megvizsgdini az dsszeférhetetlenség fenndlldsat. A Hivatal munkatdrsai,
valamint a birdlobizottsdgi tagok tekintetében isszeférhetetlenséggel kapesolatos
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ellenérzésre és vizsgdlatra a Jegyzd, illetve helyettese jogosult; a Jegyz6 vonatkozdsdban a
Gazddlkoddsi Osztdly vezetlje jogosult. Az eljdrdssal vagy annak elSkészitésével
kapcsolatos tevékenységbe bevont egyéb személyek tekintetében az ellendrzés és vizsgdlat
elvégzésére a felelGs osztdly munkatdrsa jogosult. ‘

7. A 6. pont szerint ellendrzés és vizsgdlat keretében az arra jogosult személy az érintett
személyt meghallgathatja, ujabb nyilatkozattételre kérheti, tovdbbd sziikség esetén
kezdeményezheti:

- az érintett személy — kozbeszerzési eljdrds keretében végzett vagy végzendd
tevékenységének — felfiiggesztését, helyettesitését,

- azérintett személlyel kapcsolatban informatikai biztonsdgi intézkedések megtételét,

- tovdbbi birdlati cselekmények, intézkedések sziineteltetését;

- egyéb olyan cselekményeket, melyek az Osszeférhetetlenség vagy annak kockdzatdnak
megsziintetésére, az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos helyzet orvosldsdra irdnyulnak.

8.  Osszeférhetetlenség fenndlldsa esetén a 6. pont szerinti ellenbrzésre és vizsgdlatra

Jjogosult személynek fel kell tdrnia, hogy

- milyen jellegii osszeférhetetlenség dll fenn;

- a kozbeszerzési eljdrds mely szakaszdban tart, az dsszeférhetetlenség ehhez képest
mely szakaszt érintette, érinthette;

- az Osszeférhetetlenséggel érintett személy mely kozbeszerzési folyamatokba keriilt
bevondsra, milyen informdcidkhoz jutott/juthatott hozzd, az informdcidi alapjdn
harmadik személy versenyeldnyhioz juthatott-e, mely gazdasdgi szereplé(k)
érintett(ek),

- az érintett személy milyen pozicidban vett részt az eljdrdsban;

- az ajdnlatkéré bdrmely intézkedésével megsziintetheté-e az Osszeférhetetlenség,
helyredllithaté—e az egyenld bandsmod és a verseny tisztasdga.”

A Szabalyzat 2. szdamu melléklete helyébe az el6terjesztés 1. szdma melléklete 1ép.

A modositdsok 2023. oktober 01. napjan lépnek hatdlyba. A Szabalyzat modositdsokkal nem
érintett részei valtozatlan tartalommal hatdlyban maradnak.

Hatérid6: 2023. oktéber 01.
Felel6s: Koléné Dr. Markoé Judit jegyzé
Nyakas Tibor osztdlyvezetd

Hajduboszormény, 2023, szeptember 22.
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2 SZ. melIél{let

OSSZEFERHETETLENSEGI ES TITOKTARTASI
NYILATKOZAT

Nyilatkoz0 SZemMElY NEVE:....o.vvrtit it ea e e
Nyilatkoz6 személy sziiletési ddtuma:..........cooovvviiiviiiiiiiiiiiiiiineenn,

Nyilatkoz6 személy szervezetben, Hajdubosz6rmény Varos Onkormaényzata, betoltott szerepe
(amennyiben értelmezhet):

...............................................................................................................

...............................................................................................................

...............................................................................................................

................................................................................................................

Nyilatkozom, hogy Hajdubdsz6rmény Viaros Onkormanyzata &ltal lefolytatdsra keriild,
fentickben megnevezett kozbeszerzési eljards tekintetében velem szemben a
kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL torvény 25. §-ban foglalt dsszeférhetetlenségi
okok nem allnak fenn. A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIII. térvény 25. §-ban foglalt
Osszeférhetetlenségi szabdlyokat, a Kozbeszerzési Hatdsdg keretében miikddé Tanacs
osszeférhetetlenséggel kapcsolatban 2023. mdjus 25. napjan kiadott Utmutatdjat, valamint
ajanlatkér6 Kozbeszerzési Szabélyzatdt megismertem, jelen nyilatkozatot a térvény, az
Utmutato és a Kézbeszerzési Szabalyzat ismeretében teszem meg.

Tudomasul veszem, hogy osszeférhetetlenség fenndll abban az esetben, ha a kozbeszerzési
eljarasban a funkcidim pértatlan és targyilagos gyakorlasat barmely csalddi vagy érzelmi ok,
politikai vagy nemzeti hovatartozassal kapcsolatos ok, tovdbba pénziigyi, gazdasigi vagy
egyéb személyes érdek vagy barmely més érdek kozvetlenill vagy kozvetve befolyésolja.

Legjobb tudomésom és meggydzddésem szerint nem éllnak fenn, illetve nem alltak fenn és a
belathat6 jovében nem fognak fennallni olyan tények vagy koriilmények, amelyek ugy
tekinthetok, hogy befolyasoljak funkcioim partatlan és targyilagos gyakorlasat.

Kijelentem, hogy amennyiben a kdzbeszerzési eljaras barmely szakaszaban vagy a szerzOdés
teljesitése, a szerz6dés moédositasa soran Osszeférhetetlenség fennallasat vagy annak

kockazatit fedezem fel, azt haladéktalanul jelzem az Ajanlatkéré felé a Kozbeszerzési
Szabélyzatban eléirt mdédon.



Kijelentem, hogy a kdzbeszerzési eljaras soran tudomasomra jutott, a kdzbeszerzésekrdl sz616
2015. évi CXLIIL torvény 44. §-aban, valamint az lizleti titok védelmérdl sz6lé6 2018. évi
LIV. torvény 1. §-a4ban meghatarozott tizleti titkot megdrzom.

Kijelentem, hogy a rdm bizott feladatokat bizalmasan kezelem. A tudomdsomra hozott vagy
altalam megismert bizalmas informaciokat nem fedem fel. A tudomédsomra hozott
informacidkkal nem élek vissza. Kotelezettséget vallalok arra, hogy a kozbeszerzési eljaras
sordn tudoméasomra hozott, altalam megismert vagy kidolgozott informéciékat vagy
dokumentumokat titokban és bizalmasan kezelem, tovabba ezeket kizardlag ezen
kozbeszerzési eljaras céljaira haszndlom fel, harmadik fél tudomésara nem hozom.

Nyilatkozom, hogy a mellékelt érdekeltségi nyilatkozatomban foglalt adatokat a valésignak

megfelelden tiintettem fel, tovabba vallalom, hogy az adatokban bekdvetkezd barmely
véltozés esetén haladéktalanul (jabb nyilatkozatot teszek.

Kelt: . cunnzammscnnmnnsmcaa A i

.....................................................

alairds



ERDEKELTSEGI NYILATKOZAT

L. Sajat érdekeltségeim ismertetése:
Ajanlatkérén kiviili munkahelyem, munkak6rém és megbizasaim ismertetése:

..................................................................................................................

Barmely gazdasagi szereplében fennélld tulajdoni részesedésem (gazdasdgi szerepld
megnevezése, részesedés mértéke):

..................................................................................................................

..................................................................................................................

..................................................................................................................

Hozzétartozom barmely gazdasagi szereplében fennallo tulajdoni részesedése (gazdasagi
szereplé megnevezése, részesedés mértéke):

..................................................................................................................

Hozzétartozém barmely gazdasigi szereplében fenndllo befolyasa (befolyas formajal,
mértéke):

..................................................................................................................

......................................................................................

..............................................................

............................................

..................................................................................................................



Hozzatartozom barmely gazdasagi szereploben fenndlld tulajdoni részesedése (gazdasagi
szerepld megnevezése, részesedés mértéke):

Hozzitartozoém barmely gazdasagi szereploben fennallo befolydsa (befolyds formajal,
mérteke):

3. Hozzatartozoém neve:...... S . S e SO o SO OSRRINY /SStomun N TR RN, S
HozzAtartozémmal fennallé kapcsolati fok?:....ovivvnverrevnnnnnn.. e S
Hozz4tartozém munkahelye és munkakorének ismertetése:.............ovvvenens Cooe oo EENER

Hozzatartozom barmely gazdaségi szereplében fennalld tulajdoni részesedése (gazdasagi
szereplé megnevezése, részesedés mértéke):

Hozzatartozom barmely gazdasdgi szerepl6ben fennallé befolydsa (befolyas formajal,
mértéke):

4, Hozzéatartozém neve............. M Wy u smm—" W m————— e
HozzAtartozémmal fennallé kapcsolati fok?:.......... P T R AT RR A EIR SRR
Hozzatartozém munkahelye és munkakorének ismertetése:........o.ovvvevnneenenn. AR

Hozzatartozém barmely gazdasigi szereplSben fennalld tulajdoni részesedése (gazdasagi
szerepld megnevezése, részesedés mértéke):

........................ R R R I

Hozzitartozém barmely gazdasagi szereplében fennédlld befolyasa (befolyas forméjal,
mértéke):




..................................................................................................................

HozzatartozOm barmely gazdasagi szereplében fennalld tulajdoni részesedése (gazdasagi
szereplé megnevezése, részesedés mértéke):

..................................................................................................................

Hozzétartozém barmely gazdaségi szereplében fennalld befolydsa (befolyas formajal,
mértéke):

..................................................................................................................

Hozzatartozé6m barmely gazdaségi szereplében fenndlld tulajdoni részesedése (gazdasagi
szereplé megnevezése, részesedés mértéke):

..................................................................................................................

Hozzatartozom barmely gazdasagi szerepldben fennalld befolydsa (befolyds formajal,
mértéke):

..................................................................................................................

Kelt: oviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienn T

alairas

1. A befolyas barmely formdja, médja feltiintetendd, pl. feliigyeldbizottsagi tagsdg, részesedés mértékétdl eltérd
szavazati jog, képviseleti jog (pl. igyvezetd) stb.

2. Hozzatartozd a Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 1. és 2. pontja szerint: a hazastirs, az egyenesigbeli rokon, az
trokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az érokbefogadé-, a mostoha- és a nevelészilld és a testvér, az
élettars, az egyenesagbeli rokon hazastérsa, a hazastars egyenesagbeli rokona és testvére, és a testvér hazastarsa.
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A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikoddé Tanacs titmutatdja az
osszeférhetetlenséggel kapesolatban

(2023. mdjus 25.)

Osszefoglalas

A 2022. oktéber 11. napjatél modosult Osszeférhetetlenségi rendelkezések az
Eurépai Unié altal megfogalmazott elvarasokra tekintettel a korabbiakhoz képest
részletesebb elfirasokat tartalmaznak mind az ajanlatkérékre, mind az
ajanlattevékre vonatkozéan. A tényleges 0sszeférhetetlenség a hivatalos személy
kozfeladatai és maganérdeke kozotti iitkozés, amikor a hivatalos személynek
maganemberként olyan érdeke ill fenn, amely helyteleniil befolyasolhatja hivatali
feladatainak és kotelezettségeinek ellatasat.!

A Kbt. 25. § (2) bekezdése harom olyan folyamatot definiil, melyet megelézden
minden - az eljarasban részt vevé - személynek kotelezd osszeférhetetlenségi
nyilatkozatot tennie. Az ajanlatkérének nem elég a nyilatkozatokat bekérnie,
hanem kiilon kotelezettsége van a Kbt. 25. § (1) bekezdése alapjan az
osszeférhetetlen helyzetek feltirasara és orvoslasara.

Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok, beérkezett informaciok ellenérzésének a
modjat a Kbt. nem hatarozza meg, err6l az ajanlatkérének javasolt rendelkeznie a
vonatkozoé kozbeszerzési szabalyzatiaban.

A Kbt. 25. § szerinti 6sszeférhetetlenséget minden esetben egy olyan objektiv
koriilmény alapozza meg, amely befolyasolni képes az adott személy vagy szervezet
fiiggetlenségébe és partatlansdgiba vetett bizalmat. A Kbt. 25. § (5) bekezdése
szerinti 6sszeférhetetlenségi vélelem megdontése - a fenti objektiv helyzet okan -
csak kivételes esetekben lehetséges.

A Kbt 25. § (8) bekezdése értelmében a kozbeszerzési eljaras el6készitésében valé
részvétel nem eleve tilalmazott az érdekelt gazdasagi szereplé szamara, kiilonos
tekintettel arra, hogy az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljarasai elkészitéséhez
megfelel6 szakértelemmel kell rendelkeznie és az eljarast a Kbt. 28. § szerint kell
eldkészitenie, igy ehhez adott esetben kiilsd szakérts segitségére is sziiksége lehet.

A Kbt. 25. § § (9) bekezdése bizonyos eseteket kivesz az dsszeférhetetlenség alél,
azonban az ajanlatkérd ezen esetekben is koteles mindent megtenni az egyenld
banasmaéd elvének érvényesitése irant.

! ,Managing Conflict of Interest in the Public Service” (Osszeférhetetlenségek kezelése a kbzszolgélatban), OECD
Iranymutatasok és az egyes orszagok tapasztalatai, 24-25. o,
hitp:/ /www.oecd.org/ corruption/ethics/48994419.pdf
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1. Bevezetés, fogalmi alapok

Az eurdpai uniés koltségvetési forrdsok felhasznaldsdnak ellen6rzésérsl szol6 2022.
évi XXVIL torvény (tovdbbiakban: 2022. évi XXVIIL torvény) 81. §-a médositotta az
Osszeférhetetlenség szabdlyait, igy a Kbt. - 2022. oktéber 11-ét6l hatalyos - 25. §-a
értelmében az ajanlatkér6 koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak
érdekében, hogy megel6zze, feltarja és szitkség esetén orvosolja az
sszeférhetetlenséget és a verseny tisztasdganak sérelmét eredményezé helyzeteket. A
modositott szabalyokra, illetve arra tekintettel, hogy az 6sszeférhetetlenség vizsgalata
sokkal hangstlyosabb lett, a Kézbeszerzési Hat6sag keretében mtikod6 Tanacs jelen
atmutatdban az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos tudnivalokat foglalja Ossze a
vonatkozé unids el6irasok tiikrében?, tovabba a kondiconalitasi eljardsban tett
véllalasnak megfelelen a Kormény elfogadta a 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatdrozatot
a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrol (2023-2026)
sz616 cselekvési tervrél, amelynek egyik pontja irdnyozza el jelen dtmutat6 kiadasat.

A Kbt. dsszeférhetetlenségi szabélyait az Eurépai Unié jogéval valoé jobb 6sszhang
megteremtése érdekében volt szitkséges médositani. Ennek megfelel6en a Kbt. 25. §-a
a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kivil helyezésérél sz6l6 az
Eurépai Parlament és a Tandcs 2014. februdr 26-i 2014/24/EU irédnyelvének
(tovébbiakban: Iranyelv) megfeleléen, azzal 6sszhangban keriilt megszovegezésre. Az
Iranyelv 24. cikke kimondja, hogy ,A tagdllamok biztositjik, hogy az ajinlatkérd szervek
megtegyék a megfeleld intézkedéseket a kizbeszerzési eljdrds folyamdn felmeriilé esetleges
dsszeférhetetlenség hatékony megeldzése, feltdrdsa és orvoslisa céljabol, hogy ezdltal elkeriilhetd
legyen a verseny torzuldsa, és minden gazdasdgi szerepld tekintetében biztositva legyen az
egyenld bandsmod. Az osszeférhetetlenség fogalmanak ki kell terjednie legaldbb azokra az
esetekre, amikor az ajanlatkérd szervnek vagy az ajinlatkérd szerv nevében eljird kozbeszerzési
szolgaltatonak a kozbeszerzési eljards lefolytatdsiban részt vevd vagy annak eredményét
befolydsolni képes alkalmazottai kozvetve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasdgi vagy
egyéb szemelyes érdekeltséggel rendelkeznek, amely tigy tekinthetd, hogy a kozbeszerzési eljirds
tekintetében befolydsolja a partatlansagukat és a fliggetlenségiiket.”

Tovébba az Irdnyelv 41. cikke kimondja, hogy , Ha egy részvételre jelentkezd, ajinlattevd
vagy valamely részvételre jelentkezdhiz, illetve ajinlattevéhoz kapesolédd villalkozds - akdr a
40. cikk dsszefiiggésében, akdr mdsként — tandcsot adott az ajanlatkérd szervnek vagy egyéb
modon részt vett a kozbeszerzési eljirds el6készitésében, az ajinlatkérd szerv koteles megfeleld
intézkedéseket tenni annak biztositdsa érdekében, hogy a széban forgd részvételre jelentkezd
vagy ajanlattevd részvétele ne torzitsa a versenyt. Ezek kizé az intézkedések kozé tartozik a
részvételre jelentkezonek vagy 'az ajinlattevének a beszerzési eljdrds elbkészitésében vald

2 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Irénymutatis az Osszeférhe tetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésérél és kezelésérsl (2021/C 121/01)
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/ TXT/ 2uri=CELEX:52021XC0409(01);
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részvételével kapcsolatban kicserélt, illetve abbdl szdrmazo relevdns informdcidk kozlése a tobbi
részvételre jelentkezovel ¢és ajanlattevével, valamint az ajanlatok becrkezésére a megfeleld
hatdridok meghatdrozdsa. Az érintett részvételre jelentlkezd vagy ajanlattevd csak akkor zirhatd
ki az eljardsbdl, ha nincs mids eszkéz arra, hogy az egyenld bandsmdd elvének tiszteletben
tartasara vonatkozo kotelezettség betartdsdit biztositsik. Az ilyen kizdrdst megel6zden
biztositani kell a részvételre jelentkezok wvagy ajanlattevdk részére annak lelietségét, hogy
bebizonyitsik, hogy a kizbeszerzési eljiras eldkészitésében valo részvételiik nem képes a verseny
torzitasira. A meghozott intézkedéscket dokumentdlni kell a 84. cikkben elbirt egyedi
jelentésben.”

A fenti Iranyelvben megfogalmazott szabalyok alapjan, azokkal dsszhangban a Kbt.
25. § (4) bekezdése hatdrozza meg az Osszeférhetetlenség fogalmat, miszerint
tsszeférhetetlenség all fenn akkor, ha az ajanlatkérs részérél az eljarassal vagy annak
el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljards eredményét
befolyasolni képes személy - ide értve a kozbeszerzési szolgéltatét, valamint az altala
foglalkoztatottakat is - kdzvetve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi, gazdasagi vagy
egyéb személyes érdekeltséggel rendelkezik, amely gy tekinthets, hogy befolyasolja
funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasit.

Az Iranyelv szabélyain tal az Eurépai Unié Birésaganak esetjoga is iranymutatasul
szolgélhat az 0sszeférhetetlenségi szabalyok értelmezése kapcsan [lasd: C-21/03 és C-
34/04. szamu Fabricom tgy3, C-213/07. szama Michaniki tigy4, C-538/13. szamu
eVigilo tigy®].

Az Eurépai Unié Birdsdga az eVigilo tigy kapcsin megallapitotta, hogy a
kozbeszerzési szerz6dés Osszeférhetetlen ajénlattevének val6é odaitélése sérti az
egyenl6 bandsmad és az atlathatésag elvét; azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az uniés
jog szempontjabol jogszerti, ha az ajanlatkérd eljardst lezaré (az ajanlat
érvénytelenitésére vonatkozé) dontése azért minésiil jogellenesnek, mert az
ajanlatkér6 dSnmagaban arra alapitotta a nyertes ajanlattevé kizarasat, hogy a nyertes
ajanlattevd jelents kapesolatban volt az ajanlatkérs szakért6ivel. Az ajanlatkérs szerv
minden esetben koteles ellenérizni az esetleges 6sszeférhetetlenségek fennéllasat, és
meghozni a megfelel$ intézkedéseket annak érdekében, hogy meg lehessen el6zni és
fel lehessen tarni az 6sszeférhetetlenségeket, valamint hogy orvosolni lehessen azokat.
Az olyan jogorvoslati kérelem vizsgalata soran, amely az odaitéld hatdrozatnak a
szakért6k elfogultsaga ténye okan torténé megsemmisitésére iranyul, nem kovetelhetd
meg a vesztes ajanlattev6td], hogy a szakért6k magatartdsdanak elfogult jellegét
konkrétan bizonyitsa. F¢szabdly szerint a nemzeti jogban kell azt meghatarozni, hogy
a hataskorrel rendelkez6 kozigazgatasi vagy igazsagligyi hatésagoknak figyelembe
kell-e venniiik - és ha igen, milyen mértékben - azt a kortilményt, hogy a szakérték

3 A Birésag C-21/03. és C-34/03. szam, Fabricom SA kontra belga éllam egyesitett iigyben 2005. marcius 3-4n
hozott itélete, ECLLEU:C:2005:127.

4 A Birésag C-213/07. szamd, Michaniki AE kontra Ethniko Symvoulio Radiotileorasis és Ypourgos Epikrateias
tigyben 2008. december 16-4n hozott itélete, ECLI:EU:C:2008:731.

5 A Birosag C-538/13. szamn, eVigilo Ltd kontra Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos iigyben 2015. marcius 12-én hozott itélete, ECLLEU:C:2015:166.
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esetleges elfogultsaga hatast gyakorolt-e vagy sem a szerz6dés odaitélésére vonatkoz6
dontésre.

Az Iranyelv 24. cikkén tal az Unié altaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi
szabélyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarél, valamint a
966/2012/EU, Euratom rendelet hatilyon kiviil helyezésér6l szol6 az Eurépai
Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (tovabbiakban: 2018. évi
koltségvetési rendelet) alkalmazand6 dsszeférhetetlenségi kérdésekben minden olyan
esetben, amikor uniés forrés keriil felhasznélasra. A 2018. augusztus 2-4n hatalyba
lépett 2018. évi koltségvetési rendelet megerdsitette az Uni6é pénziigyi érdekeinek
védelmét szolgalo intézkedéseket. Ennek egyik f6 péld4ja az osszeférhetetlenségi
szabalyok meger6sitése, amelyeket a kozvetlen és kozvetett iranyitds mellett immar
kifejezetten Kkiterjesztenek a tagédllami hatdsagokra (a tagallamok belsd irdnyitasi
rendszerét6l fiiggetleniil) és minden olyan személyre, aki az uniés forrasok
barmelyikét megosztott irdnyitds keretében hajtja végre.6

A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikodsé Tandcs az uniés forrasok minél
hatékonyabb felhaszndldsa kapcsdn felhivja a figyelmet az Osszeférhetetlenség
bejelentésének fontossdgéra és az elmulasztds jogkdvetkezményeire is, hivatkozassal
a Bizottsag altal kiadott ,Az iranymutatds az Osszeférhetetlenségek koltségvetési
rendelet szerinti elkeriilésérsl és kezelésérol szolé” kdzleményben (tovabbiakban:
Bizottsagi kdzlemény) frottakra. , Végiil, egyrészt egy megoldatlan, objektiven vélelmezett
Osszeférhetetlenség fenndlldsa esetén, vagy ha az dsszeférhetetlenség bekivetkezik, példiul ha a
személyzet tagja ténylegesen arra haszndlja fel a hatdskorét, hogy egy kézvetlen csalddtag
tulajdondban lévé gazddlkods egységnek kedvezzen vagy szindékosan elényben részesitse azt,
az ilyen helyzeteknek az unids koltségvetés végrehajtdsira gyakorolt hatdsuk vizsgdlatihoz kell
vezetnitik, tobbek kozétt a megfeleld jogorvoslatok meghatirozisa céljdbdl (pl. az odaitélési
eljardsok megsziintetése és ijraérickelése, a szerzédések/megdillapoddsok visszavondsa, a
kifizetések felfiiggesztése, pénziigyi korrekcick elvégzése és a forrdsok visszaszerzése). Ezenkiviil
az ilyen helyzelek a kézigazgaldsi, a kizszolgdlati vagy a biinteldjog értelmében dltaldban
jogellenes cselekménynek mindsiilhetnek, és mint ilyen, biintetendék. Mdsrészt a jelolteknek,
ajanlattevsknek vagy pdlydzéknak az odaitélési eljdrds indokolatlan befolydsoldsdra vagy
bizalmas  informdcidk —megszerzésére irdnyuld  kisérleteit legaldbb siilyos szakimai
kotelezettségszegéskent kell kezelni, és azoknak az odaitélési eljdrdsokban vald részvételbdl vald
kizdrdshoz kell vezetnitik (a 136. cikk (1) bekezdése c) pontjdnak iv. és v. alpontja szerinti
kozvetlen/kozvetett ivanyitds esetéhez hasonléan - lisd a 4. fejezetet).””

Mind az Irdnyelv, mind a Kbt. elsédlegesen az ajanlatkérs feladativa teszi az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat (megelézés, feltaras, orvoslas),
melynek els6 1épése az Osszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilése, az ennek érdekében

® A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Irnymutatds az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkertilésérol és kezelésérsl (2021/C 121/01) 2., Bevezetés és az irdnymutaté feljegyzés célja”

7 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Irdnymutatds az 0Osszeférhetetlenségek kéltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésér6l és kezelésérsl (2021/C 121/01) 3.2.4. , Kotelezettségek Ssszeférhetetlenségek esetén” alcim
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tett ajanlatkérsi intézkedések minél hatékonyabba tétele, amennyiben viszont az
osszeférhetetlenség vagy annak vélelme fennall, akkor a helyzet feltdrasa, a sziikséges
informéci6k beszerzése is ajanlatkér$ feladata azzal, hogy a bizonyitasi teher az
érintetten van, neki kell a vélelmet megdontenie. A beérkezett informaciok, illetve a
kozbeszerzési eljaras folyamatdban tortént cselekmények tiikrében kertilhet majd az
ajanlatkéré olyan helyzetbe, hogy az Osszeférhetetlenség orvosldsa érdekében
lépéseket tegyen.

2. Osszeférhetetlenségi nyilatkozat

2.1. Az bsszeférhetetlenségi nyilatkozat megtételének idépontja

A Kbt. 25. § (2) bekezdése értelmében az ajanlatkéré nevében eljar6 és az ajanlatkérs
altal az eljardssal vagy annak el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont
személy frasban koteles nyilatkozni arrél, hogy vele szemben fennall-e barmely olyan
kortilmény, amely Osszeférhetetlenséget eredményezhet. Az &sszeférhetetlenségi
nyilatkozatot kozbeszerzési eljarasi folyamatokhoz kapcsoléddan sziikséges
megtennie az érintetteknek. E nyilatkozatok az ajanlatkérd azon kotelezettségét
hivatottak segiteni, hogy a kozbeszerzési eljardsba ne vonjon be dsszeférhetetlenséggel
érintett személyeket.

Az ajanlatkér6 az erre vonatkozé vizsgalatot akkor tudja hatékonyan elvégezni, ha
minden eljardsi folyamatot megel6z&en bekéri ezt a nyilatkozatot az érintettektosl
Emiatt nem tekinthets jogszertinek az, ha az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras elején,
az el6készitési szakaszban egy Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot kér be valamennyi
folyamatra vonatkozéan elére. Bar a Kbt. nem definialja pontosan, hogy mikor kell az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat megtenni, de a Kozbeszerzési Hatdsag keretében
miikod6 Tanacs allaspontja szerint ezeket mindig az adott eljarasi folyamatot - az els6
tényleges tevékenységet - megel6z6en sziikkséges megtenni, hiszen igy kertilhetd el,
hogy az esetlegesen Osszeférhetetlenséggel érintett személy akar csak révid iddre is
bevonésra keriilhessen a kézbeszerzési eljaras barmely folyamatéba.

A D.358/10/2018. szamu hatarozatban a Dontébizottsdg ramutatott, hogy az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozat megtételére minden egyes személy bevondsat
megel6z6en sor kell, hogy keriiljon. A kérdéses esetben az eljirds el6készitésében
résztvevlk az eljaras folyamatban léte alatt, az ajanlattételi felhivas megkiildését és a
hianypotlasi  felhivds kibocsatasat kovetben tették az  Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatokat, amely nem felel meg a Kbt. szabélyainak, ezért a DontSbizottség
megallapitotta, hogy az ajénlatkér6 megsértette a Kbt. 25. § (6) bekezdésében
foglaltakat.

A Kozbeszerzési Hatoség keretében mikodé Tandcs felhivja a figyelmet arra, hogy az
Osszeférhetetlenség ellenérzésére, esetlegesen az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok
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bekérésére a szerz6dés teljesitési szakaszdban is sziitkség lehet, mivel az
Osszeférhetetlenség probléméjat nem csak a kozbeszerzési jog szabdlyozza, ezért a
teljesitési szakaszban mas jogszabalyokbdl is kovetkezhet, hogy Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatokat kell kérni, mint ahogy erre a Bizottsagi kozlemény is utal. ,E
rendelkezés értelmében az ajanlatkérd szerveknek megfeleld intézkedéseket kell hozniuk, és olyan
rendszereket kell Iétrehozniuk, amelyek képesek feltdrni, megeldzni és orvosolni a kozbeszerzés
teriiletén felmerild dsszeférhetetlenségeket. Ez a kozbeszerzési eljards valamennyi szakaszira
érvényes (az ajanlat elkészitése, az ajanlattevok/reszvételre jelentkezok kivdlasztdsa, a szerzodés
odaitélése, valamint az odaitélést kovetd szakasz).”s

2.2, Az epy eljaras soran sziikséoes dsszeférhetetlenséei nyilatkozatok szama

A 2022, évi XXVIL torvény 81. §-dhoz flizott jogalkotoi indokolds (tovabbiakban:
Jogalkotéi Indokolas) szerint, ha egy adott személy az eljarashoz kapcsolédé tobb
folyamatban is részt vesz, akkor minden folyamathoz kapcsolédéan kell tennie
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot. A jogalkotdi szdndék tehét arra irdnyult, hogy a
kozbeszerzési eljarasba bevont személy minden folyamathoz kapcsolédéan tegye meg
a nyilatkozatat, mely adott esetben tobb nyilatkozatot is jelent egy eljarashoz
kapcsolodoéan. Tekintettel arra, hogy a Jogalkotoi Indokolds szerint az adott személy
bevonasakor kell a nyilatkozatot az ajanlatkérének kérnie az érintett személyektsl, igy
ennek nem felel meg, ha példdul a dontési javaslatot tartalmazé jegyzékonyvben
egytittesen nyilatkoznak az érintett személyek. Kiil6n6s tekintettel nem megfelels ez
azért, mert vélhetéen nem a birdlébizottsagi iilés id6pontjdban vagy a dontési
jegyzokonyv elkészitésének id6pontjdban keriilnek az érintettek bevondsra az adott
folyamatba, hanem mar azt megel6zéen pl. az el6készitési szakaszban is kapnak
dokumentumokat véleményezésre, birdlatra.

A Kbt. 25. § (2) bekezdése felsorolja azon relevans eljarasi folyamatokat, amelyek
esetén kotelez6 a nyilatkozat bekérése: eljaras elSkészitése, ajanlatok és részvételi
jelentkezések biralata, a kbzbeszerzési eljaras eredményérél sz616 dontés meghozatala.
Ennek megfeleléen ezen folyamatok mindegyikére, folyamatonként kiilén-kiilén
kotelez6 az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat bekérni az adott folyamatban
résztvevd személyektSl. Javasolt a kozbeszerzési eljards egyéb folyamataihoz
kapcsolédoan is az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat bekérése, kiiléndsen akkor, ha az
Osszeférhetetlenség sordn vizsgaland6 kériilményekben id6kézben valtozas 4llt be,
melyet el6idézhet az is, ha a birdlati cselekmények eredményeképpen véltozik a
gazdasagi szereplék (kapacitdst nyajto szervezetek/alvallalkozok) kore.

Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok célja, hogy az érintett személyek minden
relevins folyamat vonatkozésdban felelésen nyilatkozzanak az ajénlatkérs felé. fgy
ennek adott esetben az is megfelelhet, ha péld4ul az adott birdlobizottsagi tag a biralati
folyamat megkezdése el6tt (praktikusan a bontast kovetSen haladéktalanul)
nyilatkozik az Osszeférhetetlenség tekintetében, és amennyiben nem &ll be véltozas

8 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Irdnymutatis az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésérsl és kezelésérsl (2021/C 121/01) 5.2 , Az tsszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyok a kézbeszerzési
irdnyelvekben” alcimalcim
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ezzel kapcsolatban, akkor ezen nyilatkozat a doéntési javaslat elkésziiléséig
megfelelének tekinthets. Igy esetében akér két alkalommal torténs nyilatkozattétel is
elegend6 lehet, amennyiben az el6készitési folyamatba is bevonasra keriilt, ahol
szintén nyilatkozatot tett.

2.3.  Folyamatok elkiilonitése

231 Eltkészités

A kozbeszerzési eljaras elokészitését a Kbt. 3. § 22. pontja definidlja, miszerint ide
tartozik az adott kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras megkezdéséhez
sziikséges cselekmények elvégzése, igy kiilonosen az adott kozbeszerzéssel
kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, el6zetes piaci konzultdcio, a kézbeszerzés becsiilt
értékének felmérése, a kdzbeszerzési dokumentumok el6készitése. Tekintettel arra,
hogy a kozbeszerzési vagy koncesszi6s beszerzési eljarast megindit6 vagy meghirdets
hirdetmény felad4sanak id6pontja, a hirdetmény nélkiil indulé eljarés esetében pedig
az eljardst megindité felhivds vagy a targyalasi meghivé megkiildésének, ennek
hianyaban a targyalds megkezdésének idépontja mar a kézbeszerzés megkezdésének
mindsiil, igy ezen id6pontig beszélhetiink a kozbeszerzés el6készitésér6l. Ennek
megfelel6en az érintett személynek az el6készitésbe torténd bevonasat megel6z6en
sziikséges az Osszeférhetetlenségrél nyilatkoznia. Amennyiben példaul mar a
piacfelmérés soran bevonasra keriil az el6készitésbe, akkor neki mar ezt megeléz6en
be kell nytjtania a nyilatkozatat, azonban, ha péld4ul a jogi szakértelmet képvisels tag
csak a szerzédéstervezet elkészitése soran keriill bevonasra, akkor neki ezen
tevékenység megkezdését megel6zéen kell nyilatkoznia. Tehat az el6készitési
szakaszba bevont személyek sem feltétlenil egy id6ben kell, hogy megtegyék az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot, mivel nem minden esetben egyidejtileg keriilnek
bevondsra a folyamatba.

2.3.2 Biralat

Annak ellenére, hogy az el6készités fogalmahoz hasonléan a Kbt. nem definidlja a
birdlat fogalmat, ez is j6l koriilhatdrolhaté és a tobbi folyamattél elkiilonithets. A
birdlat folyamata akkor veszi kezdetét, amikor a részvételi jelentkezések/ajanlatok
beérkeznek, és azok bontdsa megtdrténik, igy kozvetleniil a bontdst kdvetSen
sziikséges nyilatkoznia a biralati folyamatban részt vevs személyeknek. A 2.3.1.
pontban ifrottaknak megfelel6en, amennyiben a biralatba késébb keriil bevonasra egy
személy, nem kozvetleniil a bontast kovetSen, akkor a bevondsiat megel6z6en
szitkséges a nyilatkozatot megtennie az Osszeférhetetlenség tekintetében. A birélati
cselekmények az eljarast lezar6 dontési javaslat elkésziiléséig tartanak, igy egy
személynek a dontési javaslat megfogalmazasa el6tt barmilyen rovid id6vel térténd
bevondsa nyilatkozattételi kotelezettséget keletkeztet.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mtikods Tandcs felhivja a figyelmet arra, hogy a
Jogalkot6i indokolés szerint a tdbbszori nyilatkozat alapvet6en ahhoz kotédik, hogy
az eljarasban részt vev$ gazdasagi szerepldk személyének ismertté valasa utan is
nyilatkozzanak a résztvevék. Megfelel6 az ajanlatkér6 eljardsa akkor is, ha a biralat
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folyamata tekintetében a részvételi jelentkezések benyujtasat kovetSen egyszer kér
nyilatkozatot az 4ltala bevont személyektsl, azaz nem kér kiilén-kiilon nyilatkozatot
a részvételi jelentkezések és ajanlatok birdlata kapcsdn. Természetesen, ha 4j személy
keriil késsbb bevonasra az ajanlatok birdlatdba, aki a részvételi szakaszban nem vett
részt, akkor az 1j személynek a bevonésakor nyilatkoznia kell.

2.3.3 Eljaras eredményér6l szolé dontés

Nem csak az eljaras el6készitésében, illetve a birdlati szakaszban résztvevéknek,
hanem a dontéshozo6(k)nak is sziikséges osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tenniiik a
dontéshozatali szakaszt6l fiiggetleniil is. Abban az esetben, ha a déntéshozé csak az
eljaras el6készitésében és a dontésben vesz részt, a birdlatban egyaltalan nem, az 6
esetében szintén elegendd lehet kétszer nyilatkozni az dsszeférhetetlenségrél. Abban
az esetben azonban, ha a fenti dontéshoz6 feladata példaul a hianyp6tlasi felhivasok
aldirdsa, mar nem mondhato6 el, hogy ne venne részt a birélati szakaszban, igy erre a
folyamatra vonatkozoan is sziikséges nyilatkozatot benytjtania a déntéshozénak.

Mind az egyszemélyi dontést, mind a testiileti déntést folyamatként sziikséges
értelmezni, és a dontéshozoénak is sziikséges dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot tennie.
A dontéshozatali folyamat megkezdését megelézéen sziikséges a nyilatkozatok
bekérése, mely torténhet példaul az egyszemélyi dontéshozd/ testiilet részére torténd
dokumentum (ajanlatok, hidnypoétlasok, kizard okok, alkalmassagi kovetelmények
ellenérzési dokumentumai) megkiildést megel6z6en, vagy abban az esetben a
dontést/ testiileti tilést kozvetlentil megelézden is elegend6 a nyilatkozat megtétele, ha
az egyszemélyi déntéshozd/testiilet tagjai az iilést megel6z6en nem kapjak meg a
kozbeszerzési eljaras soran keletkezett dokumentumokat, illetve nem vesznek részt
semmilyen médon az eljaras korabbi el6készitési, biralati folyamataiban. Abban az
esetben azonban, ha az egyszemélyi vagy testiileti dontéshoz6(k) feladata példaul mar
az eljaras meginditasanak a jévahagyasa, a biralobizottsagi tagok kinevezése, a fedezet
meghatarozdsa, akkor a dontéshozé mar a kozbeszerzési eljaras korabbi folyamataiba
is bevonasra keriilt, igy neki mér ekkor sziikséges dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot
tenni, ami azonban nem mentesiti a déntéshozoét az all, hogy a déntési folyamat soran
ismételt Osszeférhetetlenségi nyilatkozat tételi kotelezettsége keletkezik. Arra
vonatkozé rendelkezéseket, hogy a déntéshoz6 mely szakaszban keriil bevonasra az
eljardsba, a kozbeszerzési szabalyzatban sziikséges megjeleniteni.

Amennyiben az eljarast lezdr6 dontést az ajanlatkérd korabban meghozta és utébb
ezen dontés modositasa, és ezzel egyiitt az 6sszegezés modositasa vélik sziikségessé,
a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tandcs alldspontja szerint az érintett
személyek részérél akkor sem sziikséges 1j Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni,
hanem csak akkor kell az ajanlatkérs felé jelzéssel élni, ha az 8sszeférhetetlenség soran
vizsgéland6 koriilményeikben id6kozben véltozas allt be. Fentiek alapjan azonban
nem kizart és nem jogszertitlen, ha ismételt dontés esetén az eltelt hosszabb idére
hivatkozva ajénlatkérd ismételt - nemleges tartalmi - Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatot kér be az érintettektsl, abban az esetben is, ha 6k nem jeleztek véltozast
idékézben. Az eredeti és a médositott dontés kozott példaul egy szabalyossagi
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vizsgalat vagy jogorvoslat esetén akéar hosszabb id6 is eltelhet, mely id6 alatt
barmelyik érintett személy esetén bekovetkezhet az 9sszeférhetetlenség, példaul akar
ezt megalapozhatja a dontést kovetden a nyertessel kialakitott gazdasagi kapcsolat is.

Miutdn a Kbt. 25. § (2) bekezdése az Osszeférhetetlenségi nyilatkozathoz tartozé
folyamatok felsorolasa tekintetében taxativnak tekinthetd, igy példaul a Kbt. 69. § (2)
bekezdés szerinti kozbensé dontésre vonatkozéan nem sziikséges kiilon
osszeférhetetlenségi nyilatkozat, azonban ez esetben, mivel ez a dontés a biralati
szakasz részeként torténik, a dontéshozonak is kell a birdlati szakaszra vonatkozdan
is Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tennie.

A Ko6zbeszerzési Hatosdg keretében miikodd Tanécs felhivja a figyelmet arra az esetre
is, ha az ajanlatkérére vonatkoz6 szabalyok értelmében pl. tulajdonosi joggyakorloi
(alapit6i) jovdhagyas van el6irva az adott kotelezettségvallalashoz, akkor az
ajanlatkérs koteles beszerezni a tulajdonosi joggyakorld részér6l bevont személyek
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatait is.

2.4, Nyilatkozo koriilményeinek idékdzbeni valtozasa

A Kbt. 25. § (2) bekezdésének utols6 mondata értelmében, ha az dsszeférhetetlenség
vagy annak kockazata a nyilatkozat megtételét kovetSen meriil fel, az érintett személy
koteles ezt haladéktalanul bejelenteni az ajanlatkéré§ részére. Tehdt az
Osszeférhetetlenség kérdése abban az esetben sem egy adott pillanatra vonatkozo
kérdés, ha az érintett személy csak egy eljarasi folyamatban vesz részt, hiszen ezen
folyamat alatt is el6fordulhat, hogy valtozas all be az 6sszeférhetetlenség tekintetében,
mely bejelentési kotelezettséget von maga utdn. Példdul el6fordulhat, hogy az
ajanlatkéré oldalan az eljards el6készitésében részt vevé személy hazastarsa
id6kozben részesedést szerez egy olyan gazdasagi szereplSben, aki ajanlattevéként
indult a kézbeszerzési eljarasban, és ez a részesedés szerzés a birdlati folyamat alatt
torténik, vagy példaul hidanypoétlas keretében olyan Gj gazdasagi szereplét mutat be az
ajanlattevd, akivel van kapcsolata az eljaras el6készitésében részt vevd személynek.
Ebben az esetben az eljards el6készitésében részt vevs személy jelezni koteles az
ajanlatkérd felé a Kbt. 25. § (5) bekezdés szerinti dsszeférhetetlenséget akkor is, ha
kordbban ugy nyilatkozott, hogy vele szemben nem 4ll fenn semmiféle
Osszeférhetetlenség.

25. Az psszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellendrzése

Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok tartalmat, annak esetleges valtozédsait az
ajanlatkérének is sziikséges ellenériznie, egyrészt akkor ellen6rzi az ajanlatkérd, ha
barmely informacié a tudomasira jut az eljardsban érintett személyekkel
kapcsolatban, masrészt rendszeresen tarthat szaréprébaszert ellenérzést is, tovabba
ellendrizheti ajanlatkéré a nyilatkozatok benyujtasat kovetben kozvetleniil, vagy
pedig a részvételi jelentkezések, ajanlatok bontisat kovetéen, amikor az ajanlatkérd
szaméra ismertté valik a jelentkezsk, ajanlattevék, alvéllalkozok, alkalmassag
igazolasaban résztvevék személye. Az el6z6 esetekben az ellenérzés keretében az
ajanlatkér6 belatdstol fiiggen megfelel6 eszkdz lehet az érintett személy
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meghallgatésa, ismételt nyilatkozattételre val6 felhivasa, egy megerdsité nyilatkozat
is kérhet§ arra vonatkozéan, hogy tortént-e valtozds az Osszeférhetetlenségi
kérdésekben a nyilatkozat megtétele 6ta.

A Jogalkotoéi Indokolas felhivja a figyelmet arra, hogy az érdekeltségi nyilatkozatok?®
(lasd 2.6. pont 8. franciabekezdés) alkalmazésa akkor hatékony, ha azokhoz a hamis
nyilatkozatok azonositasat célzé ellen6rzés is tarsul. Ilyen ellenérzésre sor keriilhet
kiilondsen a mas informaciéforrasokkal valé Osszevetés ttjan, igy példaul a
cégnyilvantartasban nyilvanosan elérhet6 adatok alapjan az ajanlatkérd ellenérizheti,
hogy taldl-e kapcsolatot az ‘6 részérél az eljarasban részt vevé személyek és az
ajanlattevsk kozott vagy részletesebb nyilatkozatot is kérhet az ajanlatkérs a bevont
személyekt6l pl. tizleti érdekeltségeikr6l. A nyilatkozatok valésagtartalma
ellenérzésének modjarol az ajanlatkérs a kozbeszerzési szabalyzatdban rendelkezhet.
A Kozbeszerzési Hatosag keretében mikddé Tandcs megitélése szerint az érdekeltségi
nyilatkozatot az Osszeférhetetlenségi nyilatkozat részeként is lehetséges bekérni az
érintettekt6l. Ezzel kapcsolatban kiemelést érdemel, hogy a fentiek szerinti ellen6rzés
a teljes nyilatkozatra, és nem csak az érdekeltségi nyilatkozatra irdnyadé, fliggetleniil
attol, hogy azok egy nyilatkozat keretében keriiltek-e benyjtasra vagy kiilon-kiilon.

tartalmdval javasolt tsszevetnie a beérkezett Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat:
gazdasagi szereplék adatait tartalmaz6 adatbazisbol (pl. az Igazsagiigyi Minisztérium
Céginformacids és az Elektronikus Cégeljarasban Kézremiikédé Szolgalat honlapja
https:/ /www.e-cegjegyzek.hu/). 10

Az ajanlatkérének a rendelkezésére allo lehet6ségekhez képest mindent meg kell
tennie annak érdekében, hogy a dontéshez sziikséges informéaciok birtokédba keriiljon
—kiiléndsen az uniés timogatisbél megval6suld kozbeszerzési eljaras esetén — és
amennyiben ajanlatkérének barmilyen informacié tudomasara jut az eljardsban
résztvevék Osszeférhetetlenségére vonatkozéan, sziikséges lehet példaul az
informécioknak nyilvanos adatforrasokkal valé §sszevetése is. Ilyen lehet kiiléndsen:
internet segitségével végzett ellen6rzések, nyilvanos médiainformaciok. (A médidbol
szdrmaz6 informdciok onmagukban nem minésiilnek bizonyitéknak, igy az
gjdnlatkér6nek minden rendelkezésére &ll6 eszkozzel ellendriznie kell azok
val6sdgtartalmat és azt, hogy hatédssal lehetnek-e a kozbeszerzési eljarasra.) Ezen
vizsgalat terjedelmére, mélységére vonatkozéan az ajanlatkérének a kodzbeszerzési
szabdlyzataban javasolt kitérnie.

2.6, Az tsszeférhetetlenségi nyilatkozat elvart tartalmi elemei

Annak érdekében, hogy azon személyek, akik dsszeférhetetlenségi nyilatkozat tételére
kotelezettek, tisztdban legyenek a nyilatkozat tartalmaval, az abban foglalt

® Az érintett és a Ptk. szerinti hozzatartozéinak az iizleti érdekeltségeirsl sz616 nyilatkozata.

10 Az ,Osszeférhetetlenségek feltdrdsa a strukturdlis intézkedések keretében megvalositott kozbeszerzési
eljérasokban Gyakorlati ttmutaté vezet6k részére” cimt dokumentum 21. oldal
htips:/ / ec.europa.eu/sfc/system/ files/ documents/ sfc-files/ guide-conflict-interests-hu.pdf
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informacidk jelent6ségével, célszer(i az ajanlatkérének egy tdjékoztatot készitenie a
legfontosabb Gsszeférhetetlenségi szabalyokrol, azok kovetkezményeir6l, mely adott
esetben az ajanlatkérs kozbeszerzési szabélyzatanak mellékletét is képezheti, az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozat mintéjaval egyiitt.

Az bsszeférhetetlenségi nyilatkozatnak célszerti az aldbbi informéci6kat tartalmaznia:

az érintett személy személyes adatait (név, sziiletési datum);

- az érintett személynek a szervezetben betoltott szerepét;

- az érintett személynek a kézbeszerzési eljaradsban betoltitt szerepét;

- akozbeszerzési eljaras beazonosithaté megnevezését;

- azt, hogy a nyilatkozat a kozbeszerzési eljaras mely folyamatahoz kapcsolodik;

- arra vonatkoz6 nyilatkozatot, hogy a Kbt. 25. § szerinti sszeférhetetlenségi
szabéalyokat megismerte, és ennek tudatédban teszi meg jelen nyilatkozatot;

- arra vonatkozé nyilatkozatot, hogy tudomasa szerint sajat maga tekintetében
fennall-e a Kbt. 25. § szerinti barmely 6sszeférhetetlenség;

- arra vonatkoz6é nyilatkozatot, hogy fenndll-e vele kapcsolatban olyan
kortilmény, mely Osszeférhetetlenséget eredményezhet (kockézat), adott
esetben ezen koriilmények részletes ismertetését (pl. tizleti érdekeltségekrdl és
arrél a tényrél, hogy valamely hozzatartozé vonatkozasédban fennéll-e relevans
érdekeltség) [érdekeltségi nyilatkozat];

- kotelezettségvéllalast arra vonatkozéan, hogy Osszeférhetetlenségi helyzet,
vagy annak kockazata esetén haladéktalanul jelzi ezt;

- ttoktartasra vonatkozé rendelkezéseket;
- az esetlegesen felmeriil6 Osszeférhetetlenség bejelentésének modjat;
. - alafrast, datumot. -

Az érdekeltségi nyilatkozattal kapcsolatban kiemelést érdemel egyrészt, hogy minden
érintett a sajat nevében kell, hogy megtegye, mdsrészt, hogy azt minden esetben
~éltalanos jelleggel kell az érintettnek megtennie, az Osszes érdekeltsége
‘vonatkozasdban, nem kizardlag azon érdekeltségére, melyet 6 relevansnak tart az
adott kozbeszerzési eljaras tekintetében.

Célszerti az ajanlatkérének nyilatkozat mintat készitenie, mellyel kénnyebbé valik
szdmara a sziikséges adatok ellen6rzése, azonban nem kizart az érintett 4ltal 6nalléan
megfogalmazott nyilatkozat elfogadésa sem. Az ,Osszeférhetetlenségek feltarasa a
strukturalis intézkedések keretében megvalésitott kozbeszerzési eljardsokban
Gyakorlati atmutaté vezet6k részére” cimti dokumentum 1. mellékletében talalhatd



UTMUTATO | 2023.05.25.

nyilatkozat minta szolgélhat segitségiil az ajanlatkérék részére. 11

Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozattétel kapcsdn célszerti felhivni az érintettek
figyelmét arra, hogy a multbéli érdekeltségeik is relevansak lehetnek e tekintetben.
Példaul az ajanlatkérd részérél az eljaras elSkészitésében részt vevd munkavallalé
munkaviszonya megsz{inik az ajanlatkérével, majd olyan ajanlattevénél helyezkedik
el, aki az érintett kozremtikodésével el6készitett kozbeszerzési eljarason indul, vagy
ennek forditottja &ll fenn, akkor nem elég feltétlentil az adott munkavéllal6
Osszeférhetetlenségi nyilatkozata ezen helyzet kezelésére, hanem minden esetben
szitkséges az ajanlatkérének a konkrét esetet kivizsgélnia.

A Kbt. 25. § (2) bekezdése szerinti osszeférhetetlenségi kockazat alatt maga az
osszeférhetetlenségi vélelem beallta el6tti allapot értendd. Példaul kockézatnak
tekinthetd, ha az ajanlatkér$ altal az eljaras el6készitésébe, lebonyolitasdba bevont
személy tizleti érdekeltséget kivan szerezni egy, a beszerzés targya szerinti piacon
miikodd gazdasagi szerepl6ben, de ez még ténylegesen nem tortént meg.

Az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellen6rzésére a 2.5. pontban irott lehetéségek
allnak az ajanlatkéré rendelkezésére.

2.7. Az bsszeférhetetlenségi nyilatkozatok érzése, dokumentalasa

Az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljards vonatkozasaban fennallé dokumentaldsi
kotelezettsége kiterjed tobbek kozott az 6sszeférhetetlenség dokumentalasara is. Ebbe
beleértendé egyrészt az osszeférhetetlenségi nyilatkozatok irasban torténé bekérése,
megd6rzése, tovabba az ajanlatkérének az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok
nyilvantartasa, illetve az Osszeférhetetlenségi informaciok felderitése érdekében tett
ajanlatkérsi cselekményeinek dokumentélésa is.

A Kozbeszerzési Hat6sag keretében m(kdds Tandcs felhivia a figyelmet, hogy bar
nem kotelezs az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok kiilén nyilvantartdsa, azonban az
az ajanlatkéro feleldssége, hogy a nyilatkozatokat és az azokkal kapcsolatos tovabbi
feltart informéaciokat az ellen6rz6 szervek részére hianytalanul hozzaférhetévé tegye.
Fentiek okdn az ajanlatkérének célszerti nyilvantartdst vezetnie a kozbeszerzési
eljarasban az ajanlatkérs oldalan részt vevs személyekrd], illetve arrol, hogy ki melyik
eljérasi folyamatba és mikor keriilt bevonasra. Ez alapjan megallapithat6, hogy kinek
mikor sziikséges az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot benyujtani, illetve hogy adott
személynek akar tobb nyilatkozatot is be kell nytjtani. Az ajénlatkérének a benyjtott
nyilatkozatokat meg kell 6riznie, azok benyujtisdnak id6pontjat célszert
nyilvantartania a késébbi ellenérzés megkonnyitése érdekében. Szintén ebbe a
nyilvantartdsba célszerti felvezetni azt is, ha valaki jelzi, hogy vele kapcsolatban
idékézben osszeférhetetlenség meriilt fel, ami sziikségessé teszi az 4ltala elltott
feladat tekintetében maés személy belépését is a kozbeszerzési eljarasba. Tekintettel a

1 Az ,Osszeférhetetlenségek feltdrdsa a strukturdlis intézkedések keretében megvalbsitott kézbeszerzési
eljarasokban Gyakorlati dtmutatod vezetSk részére” cimd dokumentum 1. melléklet
https:/ /ec.europa.eu/sfc/system/ files/ documents/ sfc-files/ guide-conflict-interests-hu. pdf
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nyilatkozatokban taldlhat6 személyes adatokra, informéacidkra, ezek kezelése az
ajanlatkéré adatkezelési szabalyzatinak megfeleléen szitkséges, javasolt a
nyilatkozatok zart helyen tortén6 6rzése is.

A nyilatkozatok 2.5. pont szerinti ellen6rzése (elészor az elékészitésben résztvevsk
nyilatkozatanak megtételekor, majd amikor beérkeznek a részvételi jelentkezések,
illetve az ajanlatok), és az ellendrzés dokumentalasa is szitkséges lehet az egységes
nyilvantartds keretében. Tovabba sziikséges a dokumentumok Elektronikus
Ko6zbeszerzési Rendszerbe (tovabbiakban: EKR) torténd feltoltése is.

3. Osszeférhetetlenségre vonatkozo informaciok és azok kivizsgilisa

3.1.  Mi tekinthetd dsszeférhetetlenséere vonatkozo informacionak?

A Kbt. 25. § (3) bekezdése értelmében, ha a Kbt. 25. § (2) bekezdés szerinti
cselekmények vagy barmely mds forrasbol szarmazé informacié alapjan felmeriil az
Osszeférhetetlenség  kockdzata, az ajanlatkéré koteles megvizsgdlni az
Osszeférhetetlenség fennéllasat. A Jogalkotoi Indokolds sem ad tovabbi tAmpontot
arra, hogy mely informdciok alapjin sziikséges az ajanlatkérének vizsgalatot
lefolytatnia, kiilénos tekintettel arra, hogy taxativ felsorolas erre az esetre nem adhato.
Minden olyan informéci¢ sziikségessé teszi az ajanlatkérsi vizsgalatot, amely olyan
objektiv koriilményeken alapszik, melyek a Kbt. szerint Osszeférhetetlenséget
megalapozhatjdk. A Jogalkot6i Indokolds is kiemeli, hogy az nem sziikséges, hogy az
illeté valéban elfogultan jarjon el és szintén nem sziikséges szdndékossag sem,
azonban nem eredményez 6sszeférhetetlenséget egy csekély érdek, vagy egy személy
meggybzbdésével, véleményével valé puszta kapcsolat. Tehdt minden egyes
osszeférhetetlenségi helyzetet egyedileg kell elbiralni.

A Kbt. 25. § (3) bekezdése az ajanlatkér6é tudomésara jutott informaciok korét nem
korlatozza a hiteles vagy kozhiteles informaciok korére, s6t kiterjesztéen értelmezi,
hiszen barmely forrasbél szarmazé, valamely eljarasban, annak el6készitésében részt
vevl szerepl6 dsszeférhetetlenségére vonatkozé informaci6 az ajanlatkérs vizsgalati
kotelezettségét vonja maga utdn.

3.2. Az bsszeférhetetlenség bejelentése

Amennyiben az ajanlatkéré részérél az eljarasba bevont személy eredetileg gy
nyilatkozott, hogy a targyi kozbeszerzési eljardsban vele szemben nem all fenn
osszeférhetetlenség, azonban ez utébb mégis bekovetkezik, akkor koteles azt
haladéktalanul bejelenteni. A Dbejelentés moédjat a kozbeszerzési szabalyzatban
célszerii szabalyozni:

- kinek kell bejelenteni (pl. felettes vezetS, biralobizottsdg, biralobizottsig
elntke, dontéshozo);
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- haladéktalanul be kell jelenteni;

- milyen forméban kell bejelenteni (sz6ban vagy irasban; szobeli jelzés esetén is
célszerti irasban benytjtott nyilatkozatot is kérni);

- mit kell tartalmaznia a bejelentésnek (milyen tény, mikor jutott a tudomaséra,
milyen Osszeférhetetlenségi helyzet keletkezett, mennyiben befolyéasolta ez a
kozbeszerzési eljardshoz kapcsoloédo cselekedeteit).

3.3. Az osszeférhetetlenség kivizsgalasa

Amennyiben az eljirds el6készitésében és/vagy az eljarasban részt vevé személy az
ajanlatkérs felé bejelentéssel él, dsszeférhetetlenséget feltételezve dnmaga kapesan,
akkor az ajénlatkérének ezt ki kell vizsgélnia és ezen vizsgalatnak elsédlegesen arra
kell irdnyulnia, hogy valéban fennall-e az &sszeférhetetlenség. Erre vonatkozéan a
Kbt. 25. § (3) bekezdése fogalmaz meg kotelezettséget, miszerint, ha a Kbt. 25. § (2)
bekezdés szerinti cselekmények vagy barmely maés forrasbdl szarmazé informécié
alapjan felmertil az 6sszeférhetetlenség kockazata, az ajanlatkérs kiteles megvizsgélni
az Osszeférhetetlenség fennalldsat. Ennek a vizsgalatnak egyrészt az érintett személy
altal az ajanlatkéré rendelkezésére bocsatott adatokon, masrészt a nyilvanosan
elérhetd adatbazisokban talalhaté adatokon kell alapulnia. Ezzel egyiitt az ajanlatkéré
nem zarhat ki semmilyen relevans informéciét, ami a tudomaéséara jut, fiiggetleniil
attél, hogy mely forrasbol szirmazik. Amennyiben nem az ajanlatkérs 4ltal
kozvetleniil bevontan vett részt valamely szerepl$ az eljards el6készitésében, aki
kés6bb az eljardsban részvételre jelentkezéként, ajanlattevéként, alvallalkozoként
vagy az alkalmassag igazoldsaban részt vevs szervezetként megjelenik, akkor
résziikre célszerti egy felvilagositas-kérés megkiildése az sszeférhetetlenség kapcsan
elvart informéciokrél. Az ajanlatkérének az igy rendelkezésére allé nyilatkozatok,
adatok és egyéb informécidk Gsszevetésével kell az §sszeférhetetlenséget vagy annak
hidnyat megéllapitania. Amennyiben a rendelkezésre all6 informacié nem elegends,
vagy ellentmondéasos, vagy épp a kérdéses érintettségre nem tér ki, akkor az
ajanlatkérének erre vonatkozéan tovabbi informaciokat, nyilatkozatokat sziikséges
bekérni az érintett személyektdl, szervezetektol.

Az ajanlatkérének - az el6z6 bekezdésben irott vizsgalat eredményének tiikrében,
amennyiben az dsszeférhetetlenség megallapitasra keriilt - a Kbt. 25. § (7) bekezdése
alapjan minden esetben kotelezettsége az adott helyzetet kivizsgalni, ennek a
vizsgalatnak - tobbek kozott - arra is ki kell terjednie, hogy az 6sszeférhetetlenség az
adott kozbeszerzési eljdrds tekintetében hogyan érintette a verseny tisztasdga és az
egyenl§ bandsmodd elveinek érvényesiilését. A kozbeszerzési szabalyzat alapjan az
arra jogosult személynek kell a vizsgalatot lefolytatnia.

A vizsgélat keretében:

- meg kell hallgatni az érintett személyt (a meghallgatds soran figyelemmel kell
lenni a személyes adatok védelmére is);
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- fel kell fliggesztenie az érintett személy tevékenységét a helyzet tisztdzasaig,
ennek keretében sziikséges lehet olyan informatikai biztonsagi intézkedések
meghozatala is, aminek eredményeként az érintett mar nem férhet hozza a
kozbeszerzési iratanyagokhoz, EKR-hez;

- sziikség esetén gondoskodni kell az érintett személy helyettesitésérél;

- sziikség esetén az ajdnlatkérd ne hajtson végre tovabbi birdlati cselekményeket,
ne intézkedjen addig, amig ki nem vizsgélja az 6sszeférhetetlen helyzetet a Kbt.
70. §-aban foglaltak megsértése nélkil;

- sziikség esetén meghallgathatok a biralobizottsdgi tagok, illetve az eljaréasba az
ajanlatkéro részérél bevont személyek is;

- ellendrizni kell, hogy az érintett mely kozbeszerzési folyamatokba keriilt
bevondsra, ennek soran, illetve a bels¢ halézaton keresztiil, munkatarsaktél
milyen tovabbi informdciékhoz juthatott hozza, ezen informdciék alapjan
harmadik személy versenyelényhoz juthatott-e, ha értestilt r6luk;

- milyen jellegli Osszeférhetetlenség 4all fenmn, mely gazdasagi szerepl6(k)
érintett(ek);

- annak vizsgdlata, hogy az ajanlatkéré A4ltal hozott intézkedésekkel
megsziintethets-e az Osszeférhetetlenség.

3.4, Kozbeszerzési szabdlvzat modositisa

Célszerli az ajanlatkérének a kozbeszerzési szabélyzatdt aktualizdlnia és abban
részletesen ki kell térni az 6sszeférhetetlenség kapcsan sziikséges teendkre, eljarasi
moddokra, sziikséges ellenérzési feladatokra, az érintettek tdjékoztatdsara vonatkozé
eljarasi rendre, az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételének, leaddsanak,
Orzésének, a 25. pontban irott ellendrzésének szabdlyaira. Célszerti az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozat mint4jat is a szabdlyzatban, annak mellékletében
elhelyezni, illetve szintén mellékleti szinten érdemes azon tdjékoztatot elhelyezni, ami
az eljarasba. bevont személyek ta]ekoztatasara szolgalhat az osszeférhetetlenségi
sza balvukra vonatkozoan.

4. Az objektiven osszeférhetetlennek tekintheté helyzetek

A Kbt. 25. § (4) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkér6 részérél az eljarassal vagy
annak el6készitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az eljaras eredményét
befolyasolni képes személy Osszeférhetetlen, ha kozvetve vagy kozvetleniil olyan
pénziigyi, gazdasigi vagy egyéb személyes érdekeltséggel rendelkezik, amely agy
tekinthet6, hogy befolydsolja funkciéinak partatlan és targyilagos gyakorldsat.
Tekintettel arra, hogy a Kbt. nem definidlja a pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb
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személyes érdekeltség fogalmat, igy az ajanlatkérének kell megitélnie azt, hogy mit
mindsit ilyen érdekeltségnek. Ide tartozhat példaul, ha:

- az eljaras el6készitésében részt vevé személy hozzéitartozéja az eljaras targya
szerinti tevékenységet folytat6, illetve ilyen teriileten miikdds cég vezetd
tisztségviselsje, amennyiben a hozzatartozo6 altal vezetett cég tdvolmaradasi
nyilatkozatot (lasd: 8. pont) tesz, de ezen nyilatkozata ellenére megjelenik a
kozbeszerzési eljardsban az ajénlattev6i oldalon, az Osszeférhetetlenségnek
minésiil, ha viszont a tavolmaradasi nyilatkozatot tevé nem indul el a
kozbeszerzési eljérasban az ajanlattev6i oldalon, akkor nem all fenn az
osszeférhetetlenség. A fenti példaval kapcsolatban kiemelést érdemel, hogy
ettSl elkiiloniilt esetet jelent az a helyzet, amikor az el6készitésbe érdekelt
gazdasagi szereplSt von be az ajénlatkérs [Kbt. 25. § (8) bekezdés], ami ugyan
dsszeférhetetlenség, bar a bevonés nem tilos, de a bevont gazdasagi szerepl6
inkabb  tdvolmaradasi nyilatkozatot tesz, amivel megelézi az
dsszeférhetetlenségét (1asd: 8. pont).

- abiralébizottsag tagja, vagy a dontéshoz6 az ajanlattevd, részvételre jelentkezd,
alkalmassag igazoldsdban résztvev$, alvallalkozé tagja, tulajdonosa,
képvisel&je;

- a biralobizottsag tag]énak vagy a dontéshozénak a hozzatartozdja az
ajanlattevs, részvételre jelentkezs, alkalmassdg igazolasdban résztvevo,
alvallalkoz6 tagja, tulajdonosa, képviselje;

- az ajanlatkér6 eljaras el6készitésében résztvevé munkavallalGja az ajanlattevd,
részvételre jelentkez, alkalmassdg igazoldsdban résztvevd, alvallalkozo
alkalmazottja, vagy ezek hozzatartozdja.

A Bizottsdgi kozlemény kiemeli, hogy ,Osszeférhetetlenség akkor is fenndllhat, ha az
érintett személynek ténylegesen nem szdrmazik elénye a helyzetbol, mivel elegendd, ha a
kériilmények veszélyeztetik a feladatainak tdargyilagos és pdrtatlan ellitdsdt. Ezeknek a
koriilményeknek azonban bizonyos azonosithat és egyedi kapcsolatban kell dllniuk a személy
magatartdsinak, viselkedésének vagy kapcsolatainak konkrét szempontjaival (vagy azokra
hatdst kell gyakorolniuk).”12

Az Iranyelv 24. cikkének :0Osszeférhetetlenség fogalmahoz képest a 2018. évi
koltségvetési rendelet 61. cikkének (1) bekezdése objektiven Osszeférhetetlennek
tekinthet$ helyzeteket emlit, mig az Iranyelvben az objektiv sz6 nem szerepel. Ennek
indoka, hogy , kihangsiilyozza annak fontossdgit, hogy a vélelmezett dsszeférhetetlenség
kockdzatdt objektiv és észszerii megfontolisokra kell alapozni. Ez magdban foglalja kiiléndsen
az arra utald ellendrizhetd, tényszerii jeleket, hogy kapcsolat dll fenn a széban forgo feladatok és
érdekek kozdtt, példiul eljardsra vagy utasitds addsdra vonatkozd hatdskor, harmadik személyen
keresztiili kapcsolat, korabbi pozicidkkal valo folyamatos kapcsolat, jovébeli pozicickkal valé
kapcsolat vagy hierarchikus és/vagy funkciondlis kapcsolat,

12 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Irénymutatds az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésérél és kezelésérsl (2021/C 121/01) 3.2.1. , Az Isszeférhetetlenség fogalménak meghatarozasa” alcim



UTMUTATO | 2023.05.25.

Az érdeknek kellden jelentdsnek kell lennie ahhoz, hogy olyannak lehessen tekinteni, mint amely
nveszélyeztetheti” a ,feladatok pdrtatian és tirgyilagos ellatdsit”. Fdszabilyként azzal lehet
érvelni, hogy minél nagyobb a feleldsség és az elszimoltathatosag, minél nagyobb az érdek, vagy
minél nagyobb a részvétel a koltséguelés végrehajtasdban, anndl nagyobb a valdsziniisége a
vélelmezett dsszeférhetetlenségnek.”13

A Bizottsagi kozlemény kiemeli, hogy csak a kell6en jelentSs érdek veszélyezteti a
feladatok partatlan ellatasat, igy egy csekély érdek nem feltétleniil vezet
osszeférhetetlenséghez. Annak megitélése, hogy egy adott helyzetben mit lehet
csekély mértékli érdeknek tekinteni, mindig az eset Osszes koriillményével
Osszefliggésben vizsgalando. Példaul egy 10%-os részesedés egy gazdasagi
tarsasagban 6nmagaban nem tiinik jelentésnek, azonban abban az esetben, ha ez a
legnagyobb egy kézben 1év6 részesedés, mégis onmagéban a gazdasagi tarsasag
dontéseinek megvétézasara lehet alkalmas.!4

A Bizottsagi kozlemény arra is felhivja a figyelmet, hogy nincs sziikség az
dsszeférhetetlenség konkrét dontéshozatali folyamatra gyakorolt tényleges hatdsanak
bizonyitasara (az Osszeférhetetlenség fogalommeghatarozasédban szerepls vélelembol
(,0sszeférhetetlenségnek tekinthet6”) is adédéan). Kiilénssen nincs sziikség annak
bizonyitasara, hogy az sszeférhetetlenséget szandékosan a nyertes ajanlattevs javara
hasznaltdk fel (ez csak a csalard szabélytalansag megallapitidsa szempontjabol lenne
relevans).15

A Jogalkot6i Indokoldas szerint: ,A (4) bekezdés szerinti dsszeférhetetlenség minden olyan
helyzetet magdban foglal, ahol valamely olyan objektiv koriilmeny all fenn, amely befolyasolja
az_adott személy vagy szervezet fiigeetlenségebe és pdrtatlansdedba vetett bizalmat. Az
osszeférhetetlenség tehit egy olyan helyzet (pl. az értékelésben vészt vevd személy és az egyik
ajanlattevd vdllalkozds tagja kozotti rokonsdg), amely egy objektivizalt mérce szerint alkalmas
arra, hogy akaddlyozza az érintett személy vagy szervezet pdrtatlan feladatellitisdt. Nem
sztikséges azonban, hogy az ajanlatkérd részérdl eljard személy valoban elfogultan jarjon el és
szintén nem sziikséges szandékos cselekmények bizonyitdsa az érintettek részérdl.”

Tovabbi példak a Bizottsagi kézlemény alapjan:

- az ajanlatkér6 oldalan a kozbeszerzési eljaras el6készitésében vagy a déntésben
kompetens személy egyidejiileg tandcsad6i munkat végez az ajanlattevd
részére;

- - azajanlatkérd oldalan a kozbeszerzési eljaras el6készitésében vagy a dontésben
kompetens személy nemrégiben egy ajanlattevénél volt alkalmazasban és az
érintett kdzbeszerzési eljarashoz kapcsoloédé feladatkorben dolgozott.

13 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatés az oOsszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésér6l és kezelésérol (2021/C 121/01) 3.2.3. ,Objektiven 8sszeférhetetlenségnek tekinthets helyzetek” alcim
4 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatis az osszeférhetetlenségek Loltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésérél és kezelésérél (2021/C 121/01) 3.2.3. ,Objektiven 8sszeférhetetlenségnek tekinthets helyzetek” alcim
15 A BIZOTTISAG KOZLEMENYE lranymutatds az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésérdl és kezelésérsl (2021/C 121/01) 5.2. ,, Az ésszeférhetetlenségre vonatkozé szabélyok a kézbeszerzési
iranyelvekben” alcim
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Amennyiben a fenti kériilmények barmely forrasbél az ajanlatkérs tudomaéaséra jutnak,
akkor az ajanlatkérének meg kell tennie a szitkséges intézkedéseket (pl. feltéras,
orvoslas).

A Kbt. 25. § (4) szerinti 6sszeférhetetlenségrél akkor lehet beszélni, ha valamely olyan
objektiv koriilmény all fenn, amely befolyésolja az adott személy fiiggetlenségébe és
partatlansidgaba vetett bizalmat, mert példdul nem csak az ajanlatkér6 oldalan vesz
részt a kbzbeszerzési eljaras el6készitésében, hanem olyan gazdasagi érdekeltséggel
rendelkezik, ami relevans a kdzbeszerzési eljaras targya tekintetében, igy adott esetben
fennéll annak a veszélye, hogy az eljéras el6készitése sordn nem tud pértatlan lenni,
tekintettel a céges érdekeire. Amennyiben az ajanlatkérs ezt a helyzetet elérelatoan
kezeli, és az Osszeférhetetlenséggel érintett személy dokumentaltan nem keriil be az
eljaras el6készitésébe az ajénlatkérs oldalan, olyan informécié nem jut a birtokaba, ami
versenyel6nyt jelentene szdmédra a kozbeszerzési eljarasban, akkor az
osszeférhetetlenség ilyen médon megel6zhetd. Azt, hogy ezt az ajanlatkér6 miképpen
szabélyozza, illetve dokumentélja, az ajanlatkéré felel6ssége, legf6bb elvéras ezt
kovetben, hogy az Osszeférhetetlenség fennallasa miatt az eljaras el6készitésében vagy
lefolytatasdban val6 részvételb6l kirekesztett személy ne jusson més aton sem olyan
informéciékhoz, amelyek versenyelényt jelentenének szamdra vagy mas szamara.
Ennek egyik moédja lehet az erre vonatkozé kiilon eseti szabalyzat elkészitése, az
elektronikus anyagokhoz valé hozzéférés letiltasa, és nem csak az érintett
tdvolmaradasa, hanem az eljardsban résztvevék figyelmének a felhivasa is sziikséges
lehet informéciobiztonsagi szempontbol, hogy ne kézoljenek az érintett személlyel a
kozbeszerzési eljardssal kapcsolatos informéaciot.

A fenti eset kapcsdn a Kozbeszerzési Hatosdg keretében mitkddé Tanacs felhivia a
tigyelmet a D.50/13/2020. szama DontSbizottsagi hatdrozatra, mely ugyan a Kbt.
korabbi Osszeférhetetlenségi szabélyai kapcsan sziiletett, azonban a jelen kérdéssel
Osszefliggésben is relevans. A targyi iigyben a képvisel6testiilet egyik tagja az
ajanlatkérd altal a Kbt. 113. § (2) bekezdése's altal felkért egyik ajanlattevs 6n4ll6
cégjegyzési joggal rendelkezé képviseldje is volt egyben, azonban az dsszeférhetetlen
helyzet kivédésére a képvisel6-testiilet eseti kozbeszerzési szabalyzatot fogadott el,
melyben doéntéshozoként - a képvisel6testiilet helyett - a polgdrmester keriilt
megjelolésre, igy ez az eseti szabalyzat feliilirta erre a kozbeszerzési cljsrasra a
dontéshozo személyét, tovabba a biralobizottsag tagjait. Tehat a targyi esetben az
ajanlatkérd még az dsszeférhetetlenség kialakulasa el6tt - annak kockézata esetén -
mar megtette a sziikséges intézkedéseket, hogy az érintett képviselének a hivatali és a
magén (céges) érdekei ne keriilhessenek Osszeiitkdzésbe. A hatarozat kiemeli, hogy
~Megillapithaté tovdbbd, hogy a kozbeszerzési eljirds eldkészitése soran a képviseld-testiilet a
lebonyolito  tigyvédi iroda dltal elkészitett kozbeszerzési eljards iratait (felhivds,
szerzodéstervezet), valamint azon eseti kizbeszerzési szabilyzatot fogadta el, melyben tobbek
kozott a képuiselé-testiilet dontéshozdi jogkorét a polgirmesterre delegdlta. Igy a felhivds
rendelkezésein kiviil tényszeriien semmilyen tovdbbi dokumentum nem keriilt a 2019. mdrcius

16 AKbt. 113. §-a az ttmutat6 kiaddsakor mar nem hatalyos, azonban a D.50/13/2020. szAm hatdrozat alapjaul
szolgal6 kozbeszerzési eljdras meginditdskor még hatélyban volt.
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26-ai testiileti iilés elé. A Déntobizottsig nem taldlt adatot arra, amely azt bizonyitand, hogy a
képviseld-testiilet, vagy annak bdrmely tagja megismerte volna az eljirds becsiilt értékét. A
Déntébizottsdg dlldspontja szerint az ajdnlatkérd intézkedéser (igyvédi iroda lebonyolitoként,
birdld bizottsdg dontési jogkorének delegdldsa, fiiggetlen birdlo bizottsdgi tagok kivilasztisa) a
Kbt. eljards elokészitése kapcsin meguvalosulo  dsszeférhetetlenség elkeriilése  elleni
tevékenységeknek mindsiilnek, igy a kezdemeényezd dltal megjelolt Kbt. 25. § (1) bekezdés és az
alapelvi rendelkezések megsértése nem dllapithato meg.” [62. pont]

Az eljaras eredményét els6sorban az eljaras el6készitésében, a biralatban és a dontési
folyamatban részt vevé személyek képesek befolyasolni, az 6 befolyasuk kdzvetlennek
tekinthet6. Azonban kozvetett befolyassal rendelkezhetnek mindazon - kiilénésen a
fels6vezet6i, részvényesi, tagi poziciban 1évé - személyek, akik az eljaras
el6készitésében, a birdlatdban, a dontésben részt vevé személyek kinevezésére, adott
esetben levaltasara, visszahivasdra jogosultak. Tekintettel arra, hogy az eljarasban
résztvevlket kinevezni/visszahivni képes személyek is képesek befolyasolni az eljaras
eredményét, igy esetitkben is bekovetkezhet a Kbt. 25. § (4) bekezdése szerint
Osszeférhetetlenség, ha olyan kozvetlen, vagy kozvetett egyéb gazdasagi
érdekeltséggel rendelkeznek (példaul a potencidlis ajanlattevék egyikének a
tulajdonosai), ami befolyasolhatja ket a funkcidiknak partatlan és targyilagos
gyakorlasaban.

Kozvetett személyes (csalddi) érdeket jelenthet az az eset, ha az ajanlatkér
kozbeszerzési eljardsdn olyan cég lesz a nyertes ajanlattevd, akinek az ajanlatkérs
részérdl bevont személynek a hozzétartozdja nagy valészintiséggel majd beszéllitéja
lesz.1” Adott esetben ez a helyzet a Kbt. 143. § (2) bekezdése alapjan a szerz6dés
felmondasat vagy elallast tehet sziikségessé, tekintettel a Kbt. 62. § (1) bekezdés m)
pont szerinti kizaré okra.

Példaul abban az esetben, ha a polgarmester a déntéshoz6 a kozbeszerzési eljarasban,
akkor a polgdrmester a sajit nevében és személyes érdekeltségébe (pl. sajat cég,
hozzatartoz6ja cége, stb.) tartozéan tud érdekeltségi nyilatkozatot tenni, és a sajat
nevében tud tdvolmaraddsi nyilatkozatot is tenni, tovabbé nincs akadélya annak, hogy
az érdekeltségi korébe tartozék tadvolmaradadsi nyilatkozatdt is beszerezze.
Amennyiben barmely, az érdekeltségébe tartoz6 szervezet/személy - akar fel van
tintetve az érdekeltségi nyilatkozatban, akdr nincs - mégis elindul a kézbeszerzési
eljarasban az ajanlattevéi oldalon, az 6sszeférhetetlenséget eredményez.

Példaul ha egy onkormdnyzat esetén az elSkészitésben, dontésben részt vesz a
polgarmester, aki olyan énkormanyzati cégek tulajdonosi képviseléje, dontéshozéja is
egyben, akik indulni kivannak a kozbeszerzési eljarason, akkor a polgarmesternek
ezen dnkormanyzati tulajdont cégeket nem sziikséges az érdekeltségi nyilatkozataban
feltiintetnie, mivel ezek nem a személyes érdekeltségi korébe tartoznak. Azonban ez
esetben kiemelten sziikséges lehet vizsgalni, hogy fennéll-e az 6sszeférhetetlenség,

17 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatds az oOsszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésérdl és kezelésérsl (2021/C 121/01) 3.2.1. , Az dsszeférheletlenség fogalméanak meghatarozasa” alcim
példaja
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melynek megdontésével kapcsolatban irdnymutatdsul szolgélhat a korédbbi
dontdbizottsagi gyakorlat (lasd D.50/13/2020. dont6bizottsagi hatdrozat), miszerint
az ajanlatkéro6i és ajanlattevsi oldal megfelel6 elhatéroldsa megfelel6 eszkoz lehet erre.
Erre vonatkozé konkrét példa, amikor az 6nkormanyzat tulajdondban all6 vizikbzm
cég tulajdonosi képviselSje a polgédrmester, azonban a polgarmester nem tiinteti fel az
érdekeltségi nyilatkozatdban ezt a vizikézmii céget, tekintettel arra, hogy nem a
személyes érdekeltségi korébe tartozik, viszont ez a vizikdézmi cég ajanlattevéként
indulni kivan az dnkormdanyzat altal kiirt kézbeszerzési eljarason, akkor a lentiekben
felsorolt ajanlattevéi és ajanlatkérdi feladatok, funkcidk elhatédroldsa adott esetben
megoldas lehet az 6sszeférhetetlenség elkeriilésére.

— példak a lehatarolasra az ajanlatkéréi oldalon:

* az ajanlatkérs az el6készitési, birdlati folyamattdl tavol tartja az
érintett személyt (pl. polgarmestert), az érintett &ltal ellatott
feladatokat szabalyozottan mas személyekre delegalja;

» az ajanlatkérs a dontési jogkort az érintettrs]l szintén mésra
helyezi 4t,

* amennyiben lehetséges, akkor az érintett személynek a
kozbeszerzési eljarasban kozremiikodsé munkavéllalok feletd
munkaltatoi jogait is 4t kell telepiteni a szervezeten beliil més
személyre.

— példak a lehataroldsra az ajanlattevéi oldalon:

* az érintett érdekelt cég vonatkozésédban is biztositani lehet, hogy
lehetség szerint ne fliggjon az ajanlatkérsts] pl.: az ajanlatkérs
képviselsje a gazdasagi szereplénél fenndllé tulajdonosi
képviselSi poziciéjdban nem dont kozbeszerzési tigyekben, e
tekintetben nem gyakorol utasitasi jogot, stb.

A gazdasigi érdekeltsége okdn objektiven Osszeférhetetlen személy ajanlatkérs
oldalan torténd bevondsanak megel6zésére vonatkozéan a Kozbeszerzési Hatoség
keretében miikédé Tandcs emlékeztet arra is, hogy az adott személynek az eljaras
el6készitésében vagy lefolytatasaban val6 részvételbsl vald kirekesztésétsl abban az
esetben lehetne kivételesen eltekinteni, ha példaul az adott személy gazdasagi
érdekeltsége objektiven megsziintetésre kertilne. Vagy példaul az 8sszeférhetetlenség
megsziintetésére alkalmazhat6 lehet az un. ,tavolmaradasi nyilatkozat”, amelyet a
koézbeszerzésekr6l sz6l6 kordbban hatdlyos 2003. évi CXXIX. torvény 10. § (2)
bekezdése is ismert. Ennek lényege, hogy az ajanlatkérd részérdl az eljardssal vagy
annak elSkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonni kivant vagy az eljaras
eredményét befolydsolni képes személynek a - kozvetett vagy kozvetlen -
érdekeltségébe tartoz6, és egyben az adott kozbeszerzés eredményében érdekelt
gazdasagi szerepl irdsban nyilatkozik, hogy az eljarasban nem vesz részt sem
ajanlattevéként (részvételre jelentkez6ként), sem alvallalkozéként, sem az
alkalmassag igazolasdban részt vevs szervezetként, tovabba az adott szerzédés
teljesitésében nem mtkodik kozre alvallalkozoként, gyartoként, forgalmazoként,
alkatrész vagy alapanyag eladoként, épit6anyag-eladoként.
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5. Osszeférhetetlenségi vélelem

5.1 Vélelem

A Kbt. 25. § (5) bekezdése olyan objektiv helyzeteket sorol fel, amelyek f6szabaly
szerint Osszeférhetetlennek tekinthetSk. Mivel ez egy vélelem, kivételesen ugyan
megdonthetS lehet, de a megdontésnek is az objektivizalt mércével meért
osszeférhetetlenségre kellene vonatkoznia, ez nagyon ritkdn lehet ténylegesen
elképzelhets. A Kbt. 25. § (4) bekezdés szerinti személyek ajanlattevsi oldalon
(ajdnlattevd, alvallalkoz6, alkalmassdg igazolasaban résztvevs gazdasagi szerepld
vagy ezek hozzatartozéja) torténé megjelenése Osszeférhetetlenséget keletkeztet. Ha
az érintett személy objektiv bizonyitékokkal ala tudja tdmasztani, hogy nincs
érintettsége, akkor mentestil az 6sszeférhetetlenség alol.

Abban az esetben allhat fenn példaul a Kbt. 25. § (5) bekezdése szerinti
osszeférhetetlenségi vélelem, ha az ajanlattevében feliigyel6bizottsagi tagként
funkciondlé személy az ajanlatkérénél vezet§ pozicibban van, és az eljaras
el6készitésébe bevonasra keriilt, vagy az eljaras eredményét befolyésolni képes, vagy
a birdlobizottsagi tagok kinevezésére/felmentésére jogosult, akkor megéllapithaté az
osszeférhetetlenségi vélelem fennéllasa.

A Kozbeszerzési Hat6sdg keretében mitikod6 Tandcs felhivja a figyelmet, hogy az
ajanlatkér6 munkavéllaléja esetén sem &ll be automatikusan az 6sszeférhetetlenségi
vélelem, csak abban az esetben, ha a munkavallalé is a Kbt. 25. § (4) bekezdés hatalya
ala tartozik. A fentiek okan példaul tipikus esetben az ajdnlatkérénél a postdzéban
vagy a kommunikaciés teriileten dolgozé személy kapcsan nem all fenn az
Osszeférhetetlenségi vélelem akkor sem, ha ezen személy hozzatartozoja egy
potencidlis ajanlattevénél alkalmazasban 4ll, mivel a postdzéban, kommunikacios
teriileten dolgoz6 kollégdnak jellemz&en nem csak rahatdsa nincs a kozbeszerzési
eljarasra, hanem vélhetSen azokrdl tudomasa sincs. Abban az esetben viszont, ha az
ajanlatkérs altal a kbzbeszerzési eljaras elékészitésébe vagy a birdlébizottsdgba bevont
személy hozzétartozéja egy potencidlis ajanlattevénél alkalmazasban all, mar beall az
Osszeférhetetlenség, fiiggetleniil att6l, hogy az ajanlattevénél alkalmazasban allo
hozzétartoz6 milyen feladatot lat el az ajanlattev6nél.

A Kbt. 25. § (5) bekezdése szerinti vélelem alapjan az Osszeférhetetlenségi helyzet
fennéll, azonban az érintettnek lehet6sége van a kimentésre, vagyis a bizonyitasi teher
megfordul, ha az ajanlatkérd a rendelkezésére 4116 informéciok alapjan megallapitja az
Osszeférhetetlenséget, akkor ezt az érintettnek kell tudnia megfelel6 objektiv
bizonyitékokkal megcafolni.

Ha az érintett személy objektiv bizonyitékokkal ala tudja tdmasztani, hogy nincs
érintettsége, akkor mentesiil az dsszeférhetetlenség alol.
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A Bizottségi kozleményben taldlhat6 példa:

,C az értékeld bizottsig elndke egy timogaldisok odaitélésére vonatkozo palydzati felhivisban.
Az egyik pélyizé az X tdrsasig, amelyben C hizastirsajélettdrsa felsé vezet6i poziciot Ldlt be.
Az a tény, hogy C hdzastirsafélettirsa vezetd beosztdst tolt be az egyik palydzonil,
dsszeférhetetlenségnek  tekinthetd, mivel az elndknek személyes érdeke fiizédhet a
hézastdrsa/élettirsa tirsasiginak gazdasigi jolétéhez, vagy legaldbbis a hdzastirs/élettars
szakmai tevékenységének tamogatisihoz. Mindenesetre ez a helyzet nagyon valdsziniitlenné
teszi, hogy az elndk partatlanul értékelje az ajanlatokat, ezért tartézkodnia kell.”18

5.2 Hozzatartozo fogalma

A Kbt. nem definidlja a hozzdtartozo fogalmat, mint ahogyan kordbban sem tette,
tovabbd az Iranyelv dsszeférhetetlenségrél sz616 24. cikke sem emliti azt. Ezért tovabbi
uniés és magyar hattérjogszabalyok vizsgalata sziikséges a kérdés megitélés¢hez. A
Kbt. 2. § (8) bekezdése értelmében a Polgari Torvénykonyvrél sz6lo 2013. évi V.
torvény (a tovabbiakban: Ptk.), mint hattérjogszabaly a kozbeszerzési eljaras alapjan
megkotdtt szerzédésekre alkalmazand6, ezért sziikséges megvizsgdlni annak
rendelkezéseit, kiilénos tekintettel a Ptk. 1:2. § (2) bekezdésére, miszerint a polgari jogi
viszonyokra vonatkozé jogszabalyokat a Ptk.-val 6sszhangban sziikséges értelmezni.

A Ptk.-hoz, annak 1:2. § (2) bekezdéséhez irott kommentar kiemeli, hogy a Ptk. a
polgéri jogviszonyokban kiémelkedé jelentdséggel bir, és amennyiben egy adott
torvény nem tartalmaz eltéré szabélyozast, a Ptk. szabalyai alkalmazandék. , Az
értelmezési alapelv mdsodik eleme a Ptk. és a polgdri jogi viszonyokat szabalyozé mis
jogszabdlyok dsszhangjit kivinja biztositani. A Ptk. a kodexnek a polgdri jogi viszonyokban
jdtszott dltaldnos jelentdségét és kiemelkedd szerepét azzal is kifejezésre juttatja, hogy kimondja:
a polgdri jogviszonyokat rendezd torvényeket és [az Alaptorvény T. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott] mds jogszabdlyokat e térvénykonyvvel dsszhangban kell értelmezni. Ebbdl a
tételbdl természetesen nem kovetkezik az, hogy egyes polgdri jogi viszonyokra egy torvény nem
adhat a Ptk.-t0l eltérd szabdlyozist. Az idézett rendelkezés azt biztositja, hogy a polgiri jogi
viszonyokra kiilon jogszabdlyokban meghatirozott normdk értelmezése és alkalmazdsa ne
keriilhessen szembe a Ptk. céljdval (BH2001. 184).”19

A Ptk. 8:1. § (1) bekezdése az aldbbiak szerint definidlja a kozeli hozzatartozo és a
hozzétartoz6 fogalmat:

1. kozeli hozzatartozé: a héazastars, az egyenesdgbeli rokon, az drokbefogadott, a
mostoha- és a nevelt gyermek, az drokbefogad6-, a mostoha- és a neveldsziil és a
testvér;

2. hozzatartoz6: a kozeli hozzéatartozé, az élettérs, az egyenesagbeli rokon hdzastarsa,
a hazastérs egyenesédgbeli rokona és testvére, és a testvér hazastarsa.

18 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Irdnymutatas az Ssszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriiléséro6l és kezelésérsl (2021/C 121/01) 1. Melléklet 39. oldal 3. példa

19 Nagykommentdr a Polgari Torvénykonyvrsl sz616 2013. évi V. térvényhez - Szerkesztette: Vékés Lajos / Gardos
Péter
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A Ptk. lényegében véltozatlan tartalommal 6rizte meg a hozzatartoz6 és a kozeli
hozzétartozo fogalmat a korébbi Ptk.-hoz képest, azonban kiemelést érdemel, hogy
bér az élettars hozzatartozénak szamit, azonban kozeli hozzatartozénak nem. A Ptk.
6:514. § (1) bekezdése értelmében nem csak a bejegyzett élettdrsak mindsiilnek
¢lettarsnak, hanem mindazok, akik életkdztsségben élnek egyiitt. Egyenesagi rokonok
azok, akik egymastol szdrmaznak (Ptk. 4:96. § (1) bekezdés). A felmend egyenesagi
rokonok: sziil6, nagysziil6, dédsziils; a lemen6 egyenesédgi rokonok: gyermek, unoka,
dédunoka. Tehat a Ptk. értelmezésében a hozzatartozoi kor jol koriilhatarolhato.

Mivel sem a Kbt., sem az Iranyelv nem tartalmaz a hozzatartoz6 fogalméra vonatkozé
definiciét, igy a Ptk. fogalmainak alkalmazasa javasolt, tekintettel arra is, hogy nem
egységes a jogalkotdsi gyakorlat sem a tekintetben, hogy egy adott jogszabaly, ami a
hozzatartoz6 fogalmat hasznélja, visszahivatkozza-e a Ptk. értelmezé rendelkezéseit.

A kérdéssel kapcsolatban tovabbé kiemelést érdemel, hogy a (k6z6s haztartasban é16)
hozzatartozora mar a 2022. oktober 11. napja el6tt hatdlyos Kbt is utalt az
Osszeférhetetlenségi kérdések kapcsdan, mellyel Osszefiiggésben a kommentar20
egyértelm@ien a Ptk. altal hasznélt fogalmakat, értelmez6 rendelkezéseket vette alapul.
Tehat a korabbi jogalkalmazas sordn a - 2022. oktéber 11. napja el6tt hatalyos - Kbt.
25. § (6) bekezdésében emlitett hozzatartozoé esetén a Ptk. alkalmazésa volt javasolt.

A 2021-2027 programozéasi id6szakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szarmazo
tamogatasok felhasznaldsadnak rendjérél szo6l6 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 44. §
(1) bekezdés f) pontja az eurdépai uniés alapokbdl szarmazé tdmogatasok kapcsan
szintén hivatkozik a Ptk. hozzatartozo6 fogalmara, a timogatasi dontés el¢készitésében
és meghozataldban résztvevé személyek osszeférhetetlensége kapcsan. Ebb6l az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy uniés tdimogatas felhasznaldsa kapcsan is a Ptk. szerinti
hozzéatartozé fogalma az, ami mérvado, igy kozbeszerzési eljarasokban is ezen
fogalmat alapul véve javasolt a Kbt. 25. § szerinti dsszeférhetetlenséget megallapitani.

6. Kozjogi méltosagokra vonatkozd specidlis dsszeférhetetlenségi szabalyok

A Kbt. 25. § (6) bekezdése viltozatlanul kiemel bizonyos kézjogi méltésagokat,
vezetSket, akik esetében fennall az Osszeférhetetlenség minden tovédbbi érintettség
hidgnyéban is. Ez az Osszeférhetetlenség nem csak a Kbt. 25. § (6) bekezdés a)-i)
pontjaiban felsorolt személyekre vonatkozik, hanem kozds haztartasban ¢é16
hozzétartozéikra is. Nem vehet részt az eljardsban ajanlattevSként, részvételre
jelentkez&ként, alvallalkozoként vagy az alkalmassdg igazoldsdban részt vevd
szervezetként a Kbt. 25. § (6) bekezdés a)-i) pontjaiban felsorolt személyek
tulajdondban, vagy ko6zos haztartdsban él6 hozzatartozoik tulajdondban 4llo
szervezet.

20 Nagykommentdr a k6zbeszerzésekr6l sz616 2015. évi CXLIIL térvényhez - Szerkesztette: Dezs6 Attila
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A Kbt. 25. § (6) bekezdésében frott abszolut korlat az egy haztartasban él6
hozzétartozokra vonatkozik, de ez nem jelenti azt, hogy a nem egy haztartdsban él6

hozzétartoz6 esetében nem éllhat fenn Osszeférhetetlenség az 4ltalanos szabalyok
alapjan [Kbt. 25. § (4)-(5) bekezdés].

7. Az ajanlatkérd intézkedési kitelezettsége

Az 6sszeférhetetlenség kapcsan az ajanlatkérd els6dleges feladata és kotelezettsége,
hogy megel6zze a jogsértést, amennyiben az Ssszeférhetetlenség mégis bekdvetkezik,
meg kell tennie ajanlatkérének a sziikséges intézkedéseket a helyzet megsziintetése és
a jogszertiség helyreallitidsa érdekében. Az ajanlatkérének a Kbt. 25. § (7) bekezdése
alapjan minden esetben kotelezettsége az Osszeférhetetlenség felmeriilése esetén az
adott helyzetet kivizsgélni, ennek a vizsgalatnak - tobbek kozott - arra is ki kell
terjednie, hogy az Osszeférhetetlenség az adott kdzbeszerzési eljaras tekintetében
hogyan érintette a verseny tisztasaga és az egyenld banasmod elveinek érvényesiilését.
(Lasd a jelen itmutaté 3.3. pontjaban irottakat.)

Az ajanlatkérének az adott helyzet Osszes koriilményét mérlegelve kell megtennie a
sziikségesintézkedéseket-az Osszeférhetetlenség megsziintetése érdekében. Ezzel
Osszefliggésben tobbek kozott a kdvetkez6k vizsgalata lehet sziitkséges az ajanlatkérs
részérol:

a kozbeszerzési eljaras mely szakaszdban tart, az Osszeférhetetlenség ehhez
képest mely szakaszt érintette/ érinthette;

- az érintett személy milyen informéciékhoz jutott/juthatott hozza, ezek
felhaszndlasaval milyen versenyel6nyre tehetett szert valamely gazdasagi
szerepl6;

- az érintett személy milyen poziciéban vett részt az eljardsban;

- az ajanlatkér6 barmely intézkedésével helyredllithat6-e az egyenl6 bandsmoéd
és a versenytisztasag;

- sziikséges-e felvilagositis-kérés vagy hidnypotlas kikilldése az érintett
ajanlattevd részére;

sziikséges-e az érintett ajanlattevé kizarasa a kozbeszerzési eljarasbol.

Az ajanlattételi hatarid6 el6tt tobb lehetésége van még az ajanlatkérének az
Osszeférhetetlenség kezelésére vagy az adott helyzet megsziintetésére, példaul
visszavonhatja az eljarast, vagy adott esetben elképzelhet, hogy egy fiiggetlen
személlyel megvizsgéltatja, hogy az eljaras feltételei az egyenls banasmod elvének
megfelelnek-e és ha megfelel$ id6 rendelkezésére 4ll, és annak egyéb feltételei adottak
még médosithato az eljaras.



UTMUTATO | 2023.05.25.

Az ajanlatkérének meg kell vizsgélnia, hogy elégséges intézkedés lehet-e az eljardsban
résztvevé munkatarsanak az eljardsbol val6 kivonasa, példdul ha kizarélag a dontési
pozicidban 1év6 személy érintett, aki az eljards megel6z6 részében egyaltalan nem vett
részt, tehat semmilyen befolydssal nem volt a kozbeszerzési eljaras dokumentumaira,
az eljaras folyamatara, akkor a déntési jogkdrének gyakorlasat megel6z6en mas
dontéshozé személy kijelolése adott esetben megfelel$ intézkedés lehet.

Amennyiben azonban az érintett személy példaul a biralobizottsagban vett részt,
lehetséges, hogy kozremiikodésével mar sziilettek birdlébizottsagi jegyz6konyvek,
dontési javaslatok. Erre vonatkozéan a Jogalkotéi Indokolas kiemeli, hogy ,Egy
Osszeférhetetlen személy dltali dontés vagy mds érdemi, az eljdrds kimenetelét befolydsolni képes
cselekmény siilyos jogsértést jelent, amellyel kapcsolatban - 6sszhangban az dsszeférhetetlenség
fogalmaval - az egyenlé bandsmod és a verseny tisztasiga elvének potencidlis sérelme
vizsgalandd, és nincs sziikség az Osszeférhetetlenség konkrét diontéshozatali folyamatra
gyakorolt tényleges hatdsdnak bizonyitdsira. Az ajanlatkérének, amennyiben az alkalmas az
egyenld bandsmdd és a verseny tisztasiga elveinek biztositdsira, a kordbban elvégzett birdlati
cselekményeket - az dsszeférhetetlenséggel érintett személy vagy szervezet vészvétele nélkiil -
ujbol el kell végeznie, pl. beérkezett ajanlatok tijraériékelésére vagy az ajinlatok birdlata sordn
hozott valamely dontés feliilvizsgdlatira keriilhet sor (amelyre a Kbt. 79. §-a biztosit
lehetéséget).”

A Jogalkotéi Indokolds szerint a Dbirdlat, dontési folyamatnak - az
dsszeférhetetlenséggel érintett személy részvétele nélkiil torténé - megismétlése
lehetséges dontés az ajanlatkérs részérél, ha ezzel biztosithato az egyenld banasmoéd
és a verseny tisztasaga elveinek érvényesiilése, és alkalmas lehet arra, hogy az érintett
gazdasagi szerepl6 kozbeszerzési eljarasban valo részvétele ne vezessen a verseny
torzitdsahoz. Azonban a Jogalkoto6i Indokolés is kiemeli, hogy el6fordulhat olyan eset
is, amikor egy Osszeférhetetlenséggel érintett személy részvétele olyan
versenytorzulast okoz, amely nem orvosolhaté az eljards egyes részeinek
megismétlésével, ilyenkor elkeriilhetetlen az érintett ajanlattev$ kizarasa. Azonban
ezzel kapcsolatban az ajdnlatkérének kell dontést hoznia az eset Osszes
koriilményének a mérlegelésével.

A Bizottsagi kozlemény altal hozott példa arra, hogy az Osszeférhetetlenség abban az
esetben is megallapithato, ha az érintett személy a dontésre konkrétan nem gyakorolt
hatast, azonban olyan beosztasban volt, ami alapjan a rdhatdsra lehetésége lett volna:

X személy az értékeld blzottsag ot tagjinak egyike. Az ajdnlatok értékelése és az odaitéléssel
kapesolatos dontéshozatal sorin X-et a nyertes ajanlattevs, Y tdrsasig alkalmazta az ajanlat
targydval kapcsolatos feladatok elldtdsiért felelds beosztisban, ezt a munkaviszonyt azonban X
nem tette kozzé, megsértve ezzel eljdrdsi kitelezettségeit.

Friggetleniil X személynek az odaitéléssel kapcsolatos déntésre gyakorolt konkrét és lényeges
befolydsitol és annak konkrét koriilményeitdl (az értékeld bizottsig objektiv odaitélési
szempontok szerinti dontéshozatali médja, hat résztvevd ajanlattevd az ajanlatban stb.) a
helyzet dsszeférhetetlenséget eredményez. A  kizbeszerzésben alkalmazott pénziigyi
korrekcidkrol szol6 bizottsagi ivanymutatdssal osszhangban pénziigyi korrekeié alkalmazando,



UTMUTATO | 2023.05.25.

ha az irdnymutatdsban emlitett mindkét feltétel teljesiil, azaz 1) az dsszeférhetetlenséget nem
tették kizzé és/vagy nem megfelelden orvosoltik (akir X személy, akir Y villalat részérdl), és
2) ez az dsszeférhetetlenség a nyertes vdllalkozdst érintette.”2!

Az ajanlattevék vagy részvételre jelentkez6k azonban nem zarhatok ki minden
tovabbi vizsgélat nélkiill, ha felmeriil az Osszeférhetetlenség vagy a verseny
tisztasdganak sérelme. Az alvallalkoz6/kapacitast biztosité esetén a Kbt. 71. § (4)
bekezdése szerinti csere adott esetben megfelel6 megoldéas lehet kizaras esetén. A
kizérads az utols6 lehetSség, amit az ajanlatkérs valaszthat és kizérélag akkor, ha az
eljirasban résztvevd gazdasagi szereplk esélyegyenlsége masképp nem
biztosithat6. Ezért miel6tt erre sor keriilne, az ajanlatkérs koteles hianypotlast vagy
felvilagositas-kérést kibocsatani, és az érintett ajanlattevék, részvételre jelentkezsk
szdmdra lehet6séget biztositani arra, hogy bebizonyitsdk, a kozbeszerzési eljarés
el6készitésében valé részvételiik az esélyegyenl6séget és a verseny tisztasdgat nem
sértette, vagy az Osszeférhetetlenségi helyzetet mas moédon elhéritottdk. A
hidnypétlassal, felvilagositds-kéréssel kapcsolatban azonban kériiltekintéen kell az
ajdnlatkérének eljarnia és a Kbt. egyéb rendelkezéseit is szem el6tt kell tartania.
Tekintettel arra, hogy a Kbt. nem ad még példalozé felsoroldst sem, igy az ajanlatkérs
mérlegelésére van bizva, hogy milyen bizonyitékokat, magyarazatokat fog elfogadni.
Az ajanlattevék feladata e korben a minél szélesebb kort informéci6 ajanlatkérd
rendelkezésére bocsatdsa. Az Osszeférhetetlenségi helyzet elharitdsa érdekében a
gazdasagi szerepld Aaltal tett intézkedéseket az ajanlatkéré koteles az ajanlatok
(részvételi jelentkezések) elbiralasarol sz6l6 Ssszegezésben ismertetni.

Abban az esetben, ha az tsszeférhetetlenséggel érintett olyan informaciékhoz
juthatott, melyek versenytorzulast eredményeznek, illetve hianypétlas vagy
felvilagositds soran sem tudta bizonyitani, hogy a kozbeszerzési eljaras
el6készitésében valo részvétele az egyenl$ banasmod elvét és a verseny tisztasagat
nem sérti, vagy az Osszeférhetetlenségi helyzetet egyéb modon sem haritotta el, akkor
az ajanlatkér6 koteles az érintett gazdasagi szereplét kizarni.

Abban az esetben, amikor az dsszeférhetetlenség érintette a kozbeszerzési eljaras
feltételeinek a meghatdrozdsét, ennek orvosldsira sem az ajanlatkérd intézkedései,
sem az érintett kizarasa feltehetéen nem lesz alkalmas, igy ez esetben célszerd az
ajanlatkérének a  Kozbeszerzési  DontSbizottsdgnal  jogorvoslati  eljarast
kezdeményeznie a sajat eljardsa ellen.

A Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikéd6 Tanacs kiemeli, hogy
dsszeférhetetlenségi helyzet felfedezése esetén nem kell az ajanlatkérének a
kozbeszerzési eljarasat eredménytelenné nyilvanitania. Amennyiben valamelyik
ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd az eljaras tisztasagat vagy a tobbi ajanlattevé,
illetve részvételre jelentkezé érdekeit stlyosan sérté cselekményt kovet el, abban az
esetben nyilik lehet6sége az ajanlatkérének a Kbt. 75. § (2) bekezdés c) pontja alapjan

2 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Iranymutatss az dsszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésérél és kezelésérsl (2021/C 121/01) 5.2. pont 29. oldal példa
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az eredménytelenné nyilvanitasra.

A Kbt. 67. § (4) bekezdése alapjdn az ajdnlatban - vagy tobb szakaszb6l all6 eljaras
esetén a részvételi jelentkezésben - be kell nyujtani az ajanlattevé vagy részvételre
jelentkezd arra vonatkozé nyilatkozatat, hogy nem vesz igénybe a szerzédés
teljesitéséhez kizar6é okok hatélya ald es6 alvallalkozét, valamint a Kbt. 138. § (3)
bekezdése alapjan a nyertes ajanlattevé a szerzédésbe foglaltan nyilatkozik arrél, hogy
a szerz6dés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbeszerzési eljardsban el6irt kizaré
okok hatalya alatt all6 alvéallalkozot. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdése
értelmében a szerz6dés teljesitésében sem vehet részt kizard ok hatalya alatt allé
alvallalkoz6, ebb&l ad6dban, a szerz6dés teljesitésének a szakaszdban is vizsgalandé
az alvéllalkoz6 kizaré ok ala tartozasa, igy tobbek kozott a Kbt. 62. § (1) bekezdés m)
pont szerint sszeférhetetlenség miatt fennall6 kizaré ok.

A kozbeszerzési eljaras lezarasat kovetSen akér a szerz6déskotési szakaszban, akér a
szerz6dés teljesitési szakaszaban is felmeriilhet olyan informéci6, mely az eljaras soran
fenndll6 Osszeférhetetlenségre utal, mely adott esetben a Kbt. 143. § (2) bekezdése
szerinti felmondast vagy elallast eredményezhet.

8. Az érdekelt gazdasagi szerepld bevonasa

Az Irényelv 41. cikke szabdlyozza azt az esetet, amikor az ajanlattevé az ajanlatkérd
oldaldn az el6készitésben is részt vett. A Kbt. 25. § (8) bekezdése - az Iranyelv 41.
cikkéhez hasonléan - azt a helyzetet kezeli, amikor egy részvételre jelentkezd,
ajanlattevd, alvallalkozé vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevd szervezet vagy
egy ezekkel - kozvetve vagy kozvetleniil - a 3. § 28. pontjdban meghatarozott
kapcsolatban 4ll6 gazdasagi szerepld vett részt az eljaras el6készitésében. A jogalkotd
az el6készitésben val6 részvételt nem tekinti eleve tilalmazottnak, mint ahogy erre a
Jogalkotéi Indokolés is utal: , Alapvetd kiilonbséget az jelent, hogy az érdekelt gnzdasdgi
szerepldk eldzetes részvétele az el6készitésben onmagaban - szemben a mds dsszeférhetetlenségi
helyzetekre dltalanosan irdnyadoé részvételi hilalommal - nem tilos.”

A Kbt. 25. § (8) bekezdésében szerepl6 helyzet esetén az ajanlatkérének intézkedési
kotelezettsége keletkezik (pl. az eljarashoz kapcsolédé valamennyi relevéans
informacié tobbi gazdasagi szereplével valo kozlése, megfelel6 ajanlattételi hatarido
biztositasa) annak érdekében, hogy ez a helyzet ne vezessen a verseny torzitdsdhoz.
Az intézkedéseken tul hianypoétlas kiildésével vagy felvildgositds-kéréssel tud
ajanlatkér6 meggy6z6dni arrél, hogy az érintetmek a kozbeszerzési eljarés
el6készitésében valéd részvétele az egyenl6 banasmod elvét és a verseny tisztasagat
sérti-e, vagy az érintett gazdasagi szerepl6 az Osszeférhetetlenségi helyzetet mas
modon elharitotta-e. Amennyiben az érintett megfelel6 bizonyitékokat szolgaltat,
illetve az ajanlatkérs intézkedései biztositjdk az egyenlé bandsmoédot és a verseny
tisztasagat, akkor nincs sziikség az érintett kizdrasara. Fentiek alapjan megallapithato,



UTMUTATO | 2023.05.25.

hogy a Kbt. 25. § (8) bekezdés szerint az eljaras el6készitésében valo el6zetes részvétel
dnmagaban nem tilos, ugyanakkor az ajanlatkérst vizsgélati és az egyenld banasmaod,
versenytisztasag elvének biztositdsara vonatkozo kotelezettség terheli, ¢ tekintetben is
érvényesiil az 4ltaldnos dokumentalasi kotelezettség.

a) Amennyiben az ajanlatkérs példaul kiils6s tervez$ szolgalatait veszi
igénybe a kivitelezési targyta kozbeszerzési eljaras terveinek az
elkészitéséhez, akkor a tervezével kotott megbizasi szerz6désnek ki kell
térnie arra is, hogy a tervezének a kivitelezésre iranyul6é kdzbeszerzési
eljaras el6készitésében, lefolytatdsaban lesz-e aktiv szerepe, kell-e
tdmogatnia az ajanlatkérst a kiegészits tajékoztatdsok megaddsa sordn, a
helyszini bejarason vagy akar az ajanlatok birdlata sordan. Amennyiben a
tervez6 aktiv kdzremiikodése elvart az ajanlatkérs részérél az eljéras egész
folyaman, akkor ezzel a tervez6 vallalja azt is, hogy - &sszeférhetetlenség
okdn - nem indulhat az eljarasban ajanlattevéként. A Kozbeszerzési
Hat6sag keretében miikéds Tandcs allaspontja szerint a 4. pontban mar
emlitett, az érdekelt gazdasigi szereplé altal tett ,tdvolmaradasi
nyilatkozat” is alkalmazhat6 lehet - az ajanlatkérs altal a Kbt. 25. § (8)
bekezdése szerint megteendd megfelel6 intézkedéseken feliil - annak
eszkozeként, hogy az érintett gazdasagi szerepl$ bizonyitsa, hogy az
Osszeférhetetlenségi helyzetet ilyen modon elhéritotta.

1. Abban az esetben péld4ul, ha az 6nkormanyzati tulajdond és a
polgarmester tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozé vizikézmt cég
bevonasra kertil a kozbeszerzési eljarasba, annak el6készitésébe, mely
a Kbt. 25. § (8) bekezdés szerinti esetnek felel meg, igy ez esetben az
onkorményzatnak az elézetes intézkedéseket meg kell tennie (relevans
informaciok kozlése, megfelel6 ajénlattételi hatdridé biztositasa).
Amennyiben a vizikézmti cég nem kivan indulni a kodzbeszerzési
eljarason, akkor tdvolmaradasi nyilatkozatot is tehet, de ez esetben sem
lehet eltekinteni az ajénlatkérsi elézetes intézkedésektsl. (Fészabaly)

2. Az el6készités fogalma a Kbt. 28. § szerint értelmezendd, melybe nem
tartoznak bele azon hatosagok altal ellatott feladatok, melyeket az adott
hatosdgok hatdsdgi jogkoriiknél, jogszabalyban meghatirozott
feladatkoriiknél fogva latnak el, vagy adott esetben kotelesek ellatni (pl.
el6zetes szakhatosagi hozzajarulas, épitési engedély, hasznalatbavételi
engedély, fennmaradési engedély, vizjogi engedély, ellenSrzési
tevékenység, stb.), igy ezen szervezetek ezen jogkoriikben elldtott
tevékenységek esetén nem tekintendék az eljaras el6készitésbe bevont
érdekelt gazdasagi szerepl6ének, tehat esetiikben nem relevans az
el6bbiekben (8. pont a) 1. alpont) irott Kbt. 25. § (8) bekezdés. (Kivétel)

3. Amennyiben az adott hat6sagok nem a 8. pont a) 2. alpontban felsorolt
hatésagi jogkoriikben, jogszabélyban meghatdrozott feladatkoriikben,
hanem azon : talmutatéan vesznek részt az el6készitésben, az
Osszeférhetetlenségiik az dltalanos rendelkezések szerint a Kbt. 25. § (8)
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bekezdés alapjan vizsgélandé. (Alkivétel a kivétel aldl, igy a f6szabaly
érvényesiil.)

4. Abban az esetben példaul, ha utébb maér a teljesités soran kertilne
alvallalkozoként mégis bevonasra az onkormdanyzati tulajdont és a
polgarmester tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé6 vizikozmii cég, ugy
mindenképpen sziikséges annak aldtdmasztasa, hogy az miként nem
befolydsolta a versenyeztetést, miért nem eredményez a teljesitési
szakaszban 8sszeférhetetlen helyzetet. Erre elfogadhat6 indok lehet az
is, ha a nyertes ajanlattev$ valéban a kozbeszerzési eljards lezérasat
kovet6Sen keresi meg a vizkozmti céget alvéllalkozéi bevonas céljabol,
mely esetben tehat az id6beliségre tekintettel az alvallalkozo6i ar
semmilyen befolyassal nem birhatott az drképzésre.

b) A tdvolmaradasi nyilatkozat keretében az el6készitésben részt vevé
szakember arrél nyilatkozik, hogy nem vesz részt részvételre
jelentkez8ként, ajanlattevSként, alvéllalkozoként vagy az alkalmassédg
igazolasdban részt vevd szervezetként a kés6Sbbi tdrgybeli kézbeszerzési
eljarasban.

c) Nem kizért, hogy nem csak az el6készitésben részt vev$ szakember tesz
tdvolmaradasi nyilatkozatot, hanem az érdekeltségi korébe tartozé
gazdasagi szereplék tdvolmaradasi nyilatkozatdit is beszerzi az
el6készitésben részt vevd szakember és benyuijtja az ajanlatkéré részére.
Amennyiben az érdekeltségi kdrébe tartoz6 gazdasigi szereplk egyike sem
indul el a kozbeszerzési eljardson, akkor ezzel megel6zik az
osszeférhetetlenséget.

d) Amennyiben azonban vagy nem tesz az Osszes érdekeltségi korbe tartozo
gazdasagi szereplé tdvolmaradasi nyilatkozatot, vagy ezen nyilatkozata
ellenére valamelyik érdekelt gazdasdgi szerepl6 mégis elindul a
kozbeszerzési eljarason, akkor bedll az Osszeférhetetlenség mind az
el6készitésben résztvevs, mind az ajanlattevé tekintetében.

e) Amennyiben az ajanlatkérének az el6zetes intézkedéseivel a verseny
tisztasdgat és az egyenld bandsmédot mégsem lehet biztositani, akkor
hianypé6tlas kiildésével vagy felvilagositas-kéréssel tud az ajanlatkérd
meggy6z6dni arrdl, hogy az érintettnek a kozbeszerzési eljaras
elkészitésében val6 részvétele az egyenlé bandsmod elvét és a verseny
tisztasadgat sérti-e, vagy az érintett gazdasdgi szerepld az
osszeférhetetlenségi helyzetet mas moédon elhdritotta-e. Az érintett
gazdaséagi szerepl6 a Kbt. 62. § (1) bekezdés m) pontja alapjan csak akkor
zéarhato ki az eljarasbol, ha az egyenl6 banasmod elvének tiszteletben tartasa
mas médon nem biztosithaté.

Amennyiben az eljaras el6készitésébe bevont tervezs az ajanlattevd tigyvezetsjének,
tulajdonosanak kozeli hozzétartozéja, nem a Kbt. 25. § (8) bekezdésében irott esetkor
alapjan vizsgéland6 az Osszeférhetetlenség (mivel ott kizarélag a Kbt 25. § (5)
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bekezdés b) pont szerinti eset keriilt hivatkozasra), hanem a Kbt. 25. § (5) bekezdés c)
pontja alapjan.

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsol6doé tervezéi és
mérnoki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairol sz6l6 322/2015. (X.
30.) Korm. rendeletnek [tovabbiakban: 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet] a tervezoi
osszeférhetetlenségrél szol6 18. §-a 2023. februdr 28. napjatol hatalyon kiviil helyezésre
Keriilt, ezzel kapcsolatban a Kézbeszerzési Hatosdg keretében mtik6ds Tanacs felhivja
a figyelmet arra, hogy tekintettel a Kbt. 2022. oktéber 11. napjatél médosult
Osszeférhetetlenségi szabalyokra - melyet csak utébb kovetett le a végrehajtasi
rendelet moédositdsa -, a tervezd tekintetében mar 2022. oktéber 11-t61 kezdédben a
Kbt. 25. §-dban irott (’5sszeféjrhetetlenségi szabalyok az irdnyadok. Tehat abban az
esetben, ha egy 2022 oktéber 11-ét kovetben inditott kozbeszerzési eljarés
el6készitésében részt vett a tervezs, aki utébb ajanlattevéként is megjelenik, a Kbt. 25.
§ (8) bekezdése szerint kell eljarnia az ajanlatkérének, tekintet nélkiil arra, hogy az
eljaras meginditasakor a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 18. §-a még hatalyban volt-
e vagy sem.

A Kbzbeszerzési Hatosag keretében mtikddé Tandcs felhivja a figyelmet a C-21/03. és
C-34/03.szamu Fabricom egyesitett {igyekre, ahol az Eurépai Uni6é Birdésaga
kimondta, hogy az el6készit6 munkédkba bevont gazdasagi szereplSk feltétlen kizarasa
az ajanlattev6k koziil (anélkiil, hogy lehetévé tennék szamukra annak bizonyitasat,
hogy az altaluk megszerzett tapasztalatnak az adott eset koriilményei kdzott nincs
versenytorzit6 hatdsa) jogszertitlen. ,Mdsrészr6l az emlitett személy érdekosszeiitkizésbe
torkolld helyzetbe keriilhet amiatt, hogy — amint azt az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga helyesen
emeli ki — amennyiben 6 is ajdnlattevd a szoban forgo kizbeszerzésben, akir onkénteleniil is a
szamdra kedvezd irdnyba befolydsolhatia annak feltételeit. Egy ilyen helyzet az ajanlattevdk
kozotti verseny torzuldsdval jdrna.”??

A Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikddé Tanacs felhivja a figyelmet tovabba a
Bizottsagi kozleményben emlitett alabbi példara:

- ,Egy technolégia kérnyezetbardt felijitdsira irdnyuld projekt keretében lefolytatott
kozbeszerzési eljardsban a nyertes villalkozds részvényese egyben annak a tandcsado
villalatnak a vezetbje is volt, amely a miiszaki dokumenticiéval kapcsolatban adott
tandcsot az ajdnlatkérd szervnek. Az ajinlatkérd a kizbeszerzési eljirds el6készitésére
egy misik, a nyerteshez nem kapcsolédd tandcsadét vilasztott ki. A kizbeszerzési
tandcsado csak a felhivds jogi részével kapcsolatos munkit végezte el, és az ajanlati
felhivds miiszaki leirdsihoz az els6 tandcsado dltal készitett miiszaki dokumentdciot
haszndlta fel. Az ajinlatkérd szerv nem tette meg a megfeleld intézkedéseket a verseny
torzuldsinak elkertilése érdekében. Ebbdl adodoan a kizbeszerzéshez kapcsolddé kiadds
szabdlytalan (és tdrsfinanszirozisra nem jogosult) volt.”23

2 A Birésag C-21/03. és C-34/03. szamu, Fabricom SA kontra belga allam egyesitett tigyben 2005. mércius 3-4n
hozott itélete 30. pont, ECLLEU:C:2005:127,

B A BIZOTTSAG KOZLEMENYE Irdnymutatds az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésérél és kezelésérél (2021/C 121/01) 5.2. pont 28. oldal 2. példa



UTMUTATO | 2023.05.25.

9. (Osszeférhetetlenséget nem eredményezd helyzetek

A Kbt. 25. § (9) bekezdése - a kordbbi 25. § (7) bekezdéshez hasonléan - bizonyos
eseteket kivesz az 0sszeférhetetlenség al6l, azonban az ajanlatkérs ebben az esetben is
koteles mindent megtenni az Osszeférhetetlenségi helyzet kialakulésa ellen, egyrészt
az eljaras el6készitése sordn az eljarasra vonatkozé informdcidk legsziikségesebb
mennyiségben valé kozlésével, masrészt pedig az ajanlattételi szakaszban a megfelel
- egyenl6 bandsmodot biztosit6 - ajanlattételi hatdridé meghatérozasaval.

Nem eredményezi a verseny tisztasiganak sérelmét és nem Osszeférhetetlen, aki a
helyzet- vagy piacfelmérésben vesz részt, a becsiilt érték meghatarozasdban
kozremtkodik, vagy tdmogatdsi palydzathoz nyujt be ajinlatot, amennyiben az
ajanlatkérs kizarélag a felméréshez, becsiilt érték megéllapitdsdhoz sziikséges
adatokat - igy a kozbeszerzési eljaras tervezett idSpontjat sem - kdzolt vele, valamint
nem adott annél tobb informdaci6t, mint amit a leends ajanlattevékkel, részvételre
jelentkezékkel fog kozolni a kozbeszerzési eljardsban és megfelel6 ajanlattételi
hatarid6t is fog majd biztositani. Az el6zetes piaci konzultdcioban vald részvétel
szintén nem eredményez Osszeférhetetlenséget, feltéve, hogy az ajanlatkér6 nem
kozolt a résztvevével a kozbeszerzési eljards sordn az Osszes ajanlattevd vagy
részvételre jelentkez6 részére rendelkezésre bocsédtott adatok korét meghaladé
informaciét. Ellenkez& esetben nem tudna az ajinlatkéré a piacot felmérs, valés
helyzetet mutaté konzultaciot lefolytatni, ha az azon résztvevék nem indulhatnanak a
kozbeszerzési eljarasban, hiszen akkor vélhet6en inkdbb a kzbeszerzési eljarason valo
indulas lenne szdmukra fontosabb és nem az el6zetes piaci konzultacio.

10. Hatalybalépés, alkalmazl‘latﬁség

Mivel a 2022. évi XXVIL torvény nem allapitott meg specidlis hatdlyba léptets
rendelkezéseket, ezért a Kbt.-t mdédosité rendelkezéseire a Kbt. 197. § (14) bekezdését
kell alkalmazni. Ebb6l kovetkezéen a Kbt. médositott 6sszeférhetetlenségi szabalyait
a 2022. oktdber 11-ét kovetéen megkezdett kozbeszerzésekben kell alkalmazni.

11. Adatvédelmi kérdések

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mtikodé Tandcs felhivja a figyelmet arra, hogy
mind az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok, mind az Osszeférhetetlenség feltdrasa
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kapcsan az ajanlatkér§ tudomdsédra jutott informécidok tartalmazhatnak olyan
személyes jellegli, bizalmas adatokat, melyek kezelése sordn az ajanlatkérének
figyelemmel kell lennie az informéciés Onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXIL torvényre és sajat adatkezelési
szabélyzatéra.






